Дело № 5-72-93/2019
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
11 апреля 2019 года                                                                             г. Саки

Мировой судья судебного участка № 72 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Костюкова Е.В., рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении в отношении должностного лица – генерального директора Общества с ограниченной ответственностью «Ривьера» (далее «ООО» Ривьера») Щёголя Романа Николаевича о привлечении к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Щёголь Р.Н., являясь генеральным директором ООО «Ривьера», расположенного по адрес, каб. 1, адрес (данные сведения в сведения о месте нахождения юридического лица внесены 01.02.2019 года, согласно выписки из ЕГРЮЛ), в нарушение ст.ст. 10, 14, 15, 18, 19 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства потребления», а также ст. 51 Федерального закона от 10.01.2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», ст.ст. 11, 56 Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 года № 74-ФЗ, ст. 26.10 КоАП РФ не предоставил сведений необходимых для разрешения дела об административном правонарушении от 04.02.2019 года № 14/07.1-23/2, в котором запрашивались следующие сведения (заверенные копии документов): информация о заключенных договорах подряда на строительство многофункционального, рекреационного и жилого комплекса, жилой дом № 1 на территории земельного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Евпатория, адрес. 
В судебное заседание должностное лицо Щёголь Р.Н. не явился. О дне, времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении извещен надлежащим образом, что подтверждается уведомлением о вручении судебной повестки. О причинах своей неявки суду не сообщил. Ходатайств об отложении дела в суд не предоставил. 
Согласно ст. 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствии указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
Согласно разъяснениям п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда с указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения. 
Руководствуясь положением ст. 25.1 КоАП РФ, принимая во внимание, что должностное лицо Щёголь Р.Н. извещен надлежащим образом о дне и времени рассмотрения дела об административного правонарушении, что подтверждается уведомлением о вручении, имеющимся в материалах дела об административном правонарушении, а также отсутствие ходатайств об отложении дела, мировой судья считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушение в отсутствие должностного лица Щёголь Р.Н.
Исследовав материалы дела, мировой судья пришел к выводу о наличии в действиях должностного лица Щёголь Р.Н. состава правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, исходя из следующего.
Согласно протоколу об административном правонарушении № 011304 от 12 марта 2019 года, он был составлен в отношении должностного лица Щёголь Р.Н., который являясь генеральным директором ООО «Ривьера», расположенного по адрес, каб. 1, адрес, в нарушение ст.ст. 10, 14, 15, 18, 19 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства потребления», а также ст. 51 Федерального закона от 10.01.2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», ст.ст. 11, 56 Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 года № 74-ФЗ, не предоставил сведений необходимых для разрешения дела об административном правонарушении № 14/07.1-23/2, в котором запрашивались следующие сведения (заверенные копии документов): информация о заключенных договорах подряда на строительство многофункционального, рекреационного и жилого комплекса, жилой дом № 1 на территории земельного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Евпатория, адрес.
На основании приказа Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым от 13.03.2018 № 489 в период с 16.03.2018 по 22.03.2018 в отношении ООО «Ривьера» с целью выявления возможных нарушений требований природоохранного законодательства в области использования и охраны водных объектов, обращения с отходами производства и потребления в части пользования водным объектом без решения о предоставлении водного объекта в пользование, несанкционированного сброса отходов в водный объект, расположенный по адресу: Республика Крым, г. Евпатория, адрес ООО «Ривьера», в, соответствии с обращением, поступившим в адрес Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым от 26.02,2018 № 193-В, мотивированным представлением начальника управления экологического надзора Западно-Крымского региона фио от 28.02.2018 была проведена проверка.
19.03.2018 в ходе проверки установлены факты несоблюдения экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления, самовольного пользования водным объектом прудом-копанью с инвентарным номером 64-коп без документов, на основании которых возникает право пользования водным объектом, сброса отходов производства и потребления в водный объект пруд-копань с инвентарным номером 64-коп.
По результатам проверки должностное и юридическое лица ООО «Ривьера» привлечены к административной ответственности по статьям 7.6, 8.2, ч. 4 ст. 8.13 КоАП РФ в виде административных штрафов на общую сумму 328 550 рублей.
ООО «Ривьера» не согласившись с постановлениями о назначении административных наказаний, обратилось в Евпаторийский городской суд Республики Крым с жалобами, в том числе на постановление о привлечении ООО «Ривьера» к административной ответственности по ст. 8.2 КоАП РФ от 10.04.2018 года № 010130-0349/14Р.
Решением Евпаторийского городского суда Республики Крым от 17.12.2018 года по делу № 12-210/2018 жалоба ООО «Ривьера» удовлетворена частично, постановление о назначении административного наказания от 10.04.2018 года № 010130-0349/14Р было отменено, дело направлено на новое рассмотрение, мотивируя решение тем, что должностным лицом не дано должной правовой оценки тому факту, кем производился сброс отходов в водный объект, то есть судом фактически не было установлено лицо, которое, по смыслу ст. 8.2 КоАП РФ является ответственным за несоблюдение экологических и санитарно- эпидемиологических требований при сборе, накоплении, использовании, обезвреживании, транспортировании, размещении и ином обращении с отходами производства и потребления. Факт того, что ООО «Ривьера» является арендатором земельного участка площадью 70269 кв.м., с кадастровым номером 90::18:020102:293, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Евпатория, адрес, не является безусловным основанием для привлечения ООО «Ривьера» к административной ответственности, предусмотренной ст. 8.2 КоАП РФ, поскольку необходимо выяснить кем именно: ООО «Ривьера» или наименование организации в рамках выполнения договора генерального подряда № 1ГП/Е-2018, проводились работы по разрытию котлована и сбросу грунта на береговую полосу водного объекта и непосредственно в водный объект.
В соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ срок для привлечения к ответственности за совершение административного правонарушения предусмотренного ст. 8.2 КоАП РФ составляет 1 год со дня обнаружения административного правонарушения. Как следует из материалов дела об административном правонарушении возбужденного в отношении ООО «Ривьера» по ст. 8.2 КоАП РФ, в настоящий момент не истек.
В целях всестороннего, полного и объективного разрешения дела, 04.02.2019 года было вынесено определение об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела об административном правонарушении № 14/07.1-23/2, в котором запрашивались следующие сведения (заверенные копии документов): информация о заключенных договорах подряда на строительство многофункционального, рекреационного и жилого комплекса, жилой дом № 1 на территории земельного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Евпатория, адрес.
Копия данного определения 05.02.2019 года направлена заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении на юридический адрес ООО «Ривьера»: адрес.
Согласно почтовому уведомлению о вручении заказного письма о вручении, определение об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела об административном правонарушении № 14/07.1-23/2 от 04.02.2019 гола получено 07.02.2019 года представителем ООО «Ривьера» по доверенности.
Выявленные факты являются нарушением требований ст. ст. 10, 14, 15, 18, 19 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства потребления», статьи 51 Федерального закона от 10.01.2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», статей 11, 56 Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 года № 74-ФЗ, статьи 26.10 КоАП РФ.
Согласно ст. 26.10 КоАП РФ судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, вправе вынести определение об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела, в том числе сведений (информации), необходимых для расчета размера административного штрафа. Истребуемые сведения должны быть направлены в трехдневный срок со дня получения определения, а при совершении административного правонарушения, влекущего административный арест либо административное выдворение, незамедлительно. При невозможности представления указанных сведений организация обязана в трехдневный срок уведомить об этом в письменной форме судью, орган, должностное лицо, вынесших определение.
Сведения не предоставлены. Также в адрес Министерства уведомлений о невозможности представления указанных сведений в трехдневный срок от ООО «Ривьера» не поступало. 
Требования указанных выше законов и нормативных должностным лицом Щёголь Р.Н. не выполнены.
Непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 5 статьи 14.5, частью 2 статьи 6.31, частью 4 статьи 14.28, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.8, 19.8.3 настоящего Кодекса образует состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ.
Обстоятельства совершения юридическим лицом административного правонарушения по ст. 19.7 КоАП РФ, объективно подтверждаются протоколом об административном правонарушении № 011304 от 12 марта 2019 года; копией определения об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела об административном правонарушении № 14/07.1-23/2 от 04.02.2019 года; копией решения Евпаторийского городского суда Республики Крым № 12-210/2018 от 17.12.2018 года; а также иными исследованными в суде доказательствами, которые мировой судья оценивает как относимые и допустимые.
Письменные доказательства мировой судья считает достоверными, объективными и допустимыми, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона. 
Оценив представленные по делу доказательства в совокупности, мировой судья находит квалификацию действий правильной, вину должностного лица Щёголь Р.Н. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ установленной и полностью доказанной, поскольку у должностного лица имелась возможность и достаточное время для представления в Министерство экологии и природных ресурсов Республики Крым истребуемых у него сведений.
При таких обстоятельствах в действиях должностного лица Щёголь Р.Н. имеется состав правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, а именно: непредставление в государственный орган сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности.
Оснований для прекращения производства по делу и освобождению привлекаемого юридического лица от административной ответственности мировой судья не усматривает. 
Судом также учитывается, что физическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Санкция ст. 19.7 КоАП РФ влечет на должностных лиц - предупреждение или наложение административного штрафа от трехсот до пятисот рублей.
В соответствии со ст. 3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Согласно ст. 4.1 ч. 2 КоАП РФ при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
С учетом установленных по делу фактических обстоятельств, характера совершенного правонарушения, обстоятельств совершения административного правонарушения, учитывая отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, личность виновного, отсутствие сведений о привлечении должностного лица к административной ответственности, в целях предупреждения совершения новых правонарушений, мировой судья считает возможным назначить административное наказание в виде предупреждения, предусмотренное санкцией данной статьи, что обеспечит достижение целей наказания без применения более строгого наказания.
В соответствии с ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо – генерального директора Общества с ограниченной ответственностью «Ривьера» Щёголя Романа Николаевича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Сакский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 72 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым.

Мировой судья                                                           Е.В. Костюкова 

