Дело № 5-72-175/2021
УИД 91MS0089-телефон-телефон
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
18 июня 2021 года                                                                                  г. Саки
Мировой судья судебного участка № 72 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Костюкова Елена Валериевна,
с участием помощника Сакского межрайонного прокурора Приходько Ю.С., 
защитника Свижевского В.М. – Наталуха А.С.,
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из прокуратуры г. Феодосии в отношении должностного лица – директора Общества с ограниченной ответственностью «Трасса» Свижевского Вячеслава Мироновича, паспортные данные, гражданина Российской Федерации, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, ул. адрес,
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 4 ст. 14.1.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

дата постановлением прокурора г. Феодосия старшего советника юстиции фио возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее ? КоАП РФ) в отношении должностного лица – директора Общества с ограниченной ответственностью «Трасса» (далее – ООО «Трасса») Свижевского В.М. за осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта с грубым нарушением условий, предусмотренных лицензией, за исключением случаев, предусмотренных статьей 11.23 настоящего Кодекса.
В судебное заседание должностное лицо Свижевский В.М. не явился. О дне, времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении извещен надлежащим образом, что подтверждается вернувшимся почтовым уведомлением с отметкой о вручении, а также телефонограммой, имеющейся в материалах дела об административном правонарушении, распорядившись своими права по своему усмотрению, предоставив право представлять его интересы защитнику Наталуха А.С., действующему на основании доверенности. Ходатайств об отложении дела суду не предоставил. 
Согласно ст. 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствии указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
Осудив вопрос о возможности рассмотрения дела в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности Свижевского В.М., учитывая данные о его надлежащем извещении, выслушав мнение помощника прокурора Сакской межрайонной прокуратуры и защитника Наталуха А.С., которые не возражали о рассмотрении дела в отсутствие должностного лица Свижевского В.М., мировой судья считает, что рассмотрение дела в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности Свижевского В.М., не противоречит требованиям ст. 25.1 КоАП РФ и не нарушает гарантированных прав на защиту.
В судебном заседании защитник Свижевского В.М. – Наталуха А.С. (далее по тексту – защитник Наталуха А.С), действующий на основании доверенности, вину во вменяемом должностному лицу Свижевскому В.М. административном правонарушении по ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ не признал, возражения на постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, а также возражения, поданные на возражения прокуратуры г. Феодосии поддержал в полном объеме, по доводам изложенным в них, считает вынесенное постановление о возбуждении дела об административном правонарушении не правомерным, по следующим основаниям. Прокуратура г. Феодосии в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении ссылается на не соблюдение лицензионных условий установленных действующим законодательством, а именно ч. 1 ст. 18 Федерального закона №99-ФЗ - Лицензия подлежит переоформлению в случаях реорганизации юридического липа в форме преобразования, изменения его наименования, адреса места нахождения, а также в случаях изменения места жительства, имени, фамилии и (в случае, если имеется) отчества индивидуального предпринимателя, реквизитов документа, удостоверяющего его личность, адресов мест осуществления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем лицензируемого вида деятельности, перечня выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности, изменения в соответствии с нормативным правовым актом Российской Федерации наименования лицензируемого вида деятельности, перечней работ, услуг, которые выполняются, оказываются в составе конкретных видов деятельности, если необходимость переоформления лицензии определена этим нормативным правовым актом. Лицензия на медицинскую деятельность выдана лицензирующим органом - Министерством здравоохранения Республики Крым и деятельность осуществляется на территории субъекта Российской Федерации - Республика Крым. ООО «Трасса» не изменяло адреса осуществления деятельности указанные в лицензии и ссылка ч. 1 ст. 18 Федерального закона №99-ФЗ, является безосновательной. Также в постановлении не указано, что в соответствии с частью 1.1 ст. 18 Федерального закона №99-ФЗ - Положением о лицензировании конкретного вида деятельности могут устанавливаться виды работ, услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности, выполнение, оказание которых не по адресу места осуществления лицензируемого вида деятельности, указанному в лицензии, не требуют переоформления лицензии. Так наша организация осуществляет медицинскую деятельность не для предоставления услуг, как указано в постановлении, а для собственных нужд на территории городского округа Феодосия на основании абзаца второго пункта 8 Положения о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково"), утвержденное постановлением Правительства РФ от дата N 291 - Выполнение работ (услуг), предусмотренных приложением к настоящему Положению, может осуществляться лицензиатом, в структуре которого организована мобильная медицинская бригада для оказания первичной медико-санитарной помощи населению, проведения профилактического медицинского осмотра, диспансеризации по месту нахождения мобильной медицинской бригады, не указанному в лицензии в качестве адреса (адресов) места осуществления медицинской деятельности, и не требует переоформления лицензии. Прокуратура города Феодосии ссылается на наличие кабинета, требования к зданиям и сооружениям, однако не указывает, что у нашей организации отсутствуют на праве собственности, аренды или ином законном основании зданий и сооружений. По адресу стоянки адрес, размещено мобильное (инвентарное) сооружение контейнерного типа в соответствии с ГОСТ телефон, вспомогательное (медпункт). В соответствии с ГОСТ 25957- 83 - Мобильное (инвентарное) здание или сооружение, состоящее из одного блок-контейнера полной заводской готовности, передислоцируемое на любых пригодных транспортных средствах, в том числе на собственной ходовой части. Ввиду на данный момент отсутствия помещений, зданий и сооружений в городе Феодосия, нашей организаций принято решение осуществления предрейсового и послерейсового медицинских осмотров водителей обслуживающих маршруты регулярных перевозок городского округа Феодосия - мобильными медицинскими бригадами из состава медицинских работников основного медицинского подразделения, что соответствует абзацу второго пункта 8 Положения о лицензировании медицинской деятельности утвержденного постановлением Правительства РФ от дата N 291 и не требует указания местонахождения ее в приложении к лицензии. Работа передвижной медицинской бригады соответствует Положению об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению, утвержденному приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от дата N 543н. Так в структурном подразделении обсуживающим маршруты ГО Феодосия отсутствует медицинская служба и в штате отсутствуют медработники, медработники осуществляющие предрейсовый и послерейсовый медицинский осмотр находятся в штате головного структурного подразделения (г. Евпатория) и выезжают в город Феодосию для осуществления выездного предрейсового и послерейсового медицинских осмотров. Также осуществление медицинской деятельности даже в автомобиле разрешена нормативно-правовыми актами Минздрава Российской Федерации, так приказом Минздрава России от дата N 933н "О порядке проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического)" (Зарегистрировано в Минюсте России дата определены требования к передвижному пункту (автомобилю) для проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения. Ссылка на нарушение методических рекомендаций, является безосновательной, поскольку согласно части 3 статьи 15 Конституции Российской Федерации любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения. у ООО «Трасса» отсутствует нарушение подпункта «б» пункта 4 Положения о лицензировании медицинской деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 291. У ООО «Трасса» имеется в наличии принадлежащие соискателю лицензии на праве собственности или на ином законном основании медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и зарегистрированных в установленном порядке. Наш медицинский работник фио в точности исполнила нормы нормативно-правового акта (Порядка, утвержденному приказом Минздрава РФ от дата № 835н), а именно при проведении предрейсового медицинского осмотра водителей осуществляла выявление признаков опьянения и при наличии данных признаков, осуществляла проведение лабораторных и инструментальных исследований - количественного определения алкоголя в выдыхаемом воздухе при помощи медицинского прибора Алкотестер-01 (Мета), per. удостоверение ФСР 2010/08827 от дата. Проведение лабораторных и инструментальных исследований с использованием приборов для количественного определения алкоголя в выдыхаемом воздухе проводится при наличии признаков опьянения, а не у всех работников. У нашей организации отсутствует нарушение подпункта «а» пункта 5 Положения о лицензировании медицинской деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 291. Прокуратурой города Феодосия указано на нарушение подпункта «а» пункта 8 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от дата №1616, а именно, что наша организация выпустила на линию транспортное средство марка автомобиля гос. Номер В022РС82 сведения о котором не внесены в реестр лицензий. Данное транспортное средство нами приобретено в лизинг через лизинговую наименование организации на основании договора лизинга от дата года№Л37517, принятый по акту приема-передачи дата и введенный в эксплуатацию дата. Данное транспортное средство нами было включено в реестр лицензий в соответствии п. 9 раздела IV Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от дата №1616, также данное транспортное средство прошло категорирование и внесено в реестр категорированных транспортных средств на основании приказа ФДА от дата №1268 и находится в нем по сегодняшний день. Причина исключения из реестра лицензий данного транспортного средства нам не известна, нами не направлялось заявление об исключении и не получалось уведомление о исключении из реестра, поэтому мы не имели возможности знать об исключении его и основания не известно. Данное транспортное средство не меняло собственника, до дата, собственником являлось наименование организации, а на основании договора купли-продажи от дата №КПЗ 7517/ОК, право собственности перешло ООО «Трасса» и дата произведена перерегистрация данного транспортного средства. Государственный регистрационный знак В022РС82 не изменялся с момента первичной регистрации. Все это подтверждается паспортом транспортного средства 520Т телефон. После перерегистрации на данное транспортное средство поданы документы на включение в реестр лицензий, как такое, которое находится в собственности. На основании вышеизложенного считаем, что нарушение предусмотренное подпунктом «а» пункта 8 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от дата №1616 не имело место, поскольку использовался для осуществления лицензируемой деятельности автобус, принадлежащий лицензиату на праве собственности или ином законном основании. У нашего предприятия отсутствуют грубые нарушения предусмотренные подпунктом «а» и «н» пункта 8 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от дата №1616. Поскольку в соответствии с подпунктом «а» - использовалось транспортное средство на законных основаниях, подтверждение - паспорт транспортное средства и реестр категорированных транспортах средств, в соответствии с подпунктом «н» - обеспечено проведение медицинских осмотров (предрейсовых, послерейсовых) водителей, что подтверждается и самим постановлением прокуратуры города Феодосии. Ссылка прокуратуры на угрозу жизни и здоровью граждан, являющихся пассажирами в городском округе Феодосия является безосновательной, поскольку все водители прошли предрейсовый медицинский осмотр и допущены к работе в соответствии с нормами Порядка проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров, утвержденный приказом Минздрава РФ от дата № 835н. 
С позицией прокуратуры города Феодосии, изложенной в возражениях не согласен полностью, по основаниям, изложенным в первоначальных возражениям, при этом обращал внимание суда на то, что ООО «Трасса» не изменяла адреса осуществления деятельности указанные в лицензии и ссылка ч. 1 ст. 18 Федерального закона №99-ФЗ. является безосновательной, поскольку адресом местонахождения медицинского учреждения, является адрес. ООО «Трасса» имеет лицензию, выданную Министерством здравоохранения Республики Крым №110-телефон от дата, Медицинская деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково"). Так наша организация осуществляет медицинскую деятельность не для предоставления услуг, как указано в постановлении, а для собственных нужд на территории городского округа Феодосия на основании абзаца второго пункта 8 Положения о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково"), утвержденное постановлением Правительства РФ от дата N 291 - Выполнение работ (услуг), предусмотренных приложением к настоящему Положению, может осуществляться лицензиатом, в структуре которого организована мобильная медицинская бригада для оказания первичной медико-санитарной помощи населению, проведения профилактического медицинского осмотра, диспансеризации по месту нахождения мобильной медицинской бригады, не указанному в лицензии в качестве адреса (адресов) места осуществления медицинской деятельности, и не требует переоформления лицензии. В структурном подразделении обсуживающим маршруты ГО Феодосия отсутствует медицинская служба и в штате отсутствуют медработники, медработники осуществляющие предрейсовый и послерейсовый медицинский осмотр находятся в штате головного структурного подразделения (г. Евпатория) и выезжают в город Феодосию для осуществления выездного предрейсового и послерейсового медицинских осмотров. Проведение лабораторных и инструментальных исследований с использованием приборов для количественного определения алкоголя в выдыхаемом воздухе проводится при наличии признаков опьянения, а не у всех работников. Исходя из норм законодательства Российской Федерации, ООО «Трасса», является медицинской организацией в структуре которой созданы мобильные медицинские бригады. 
Считает, что возражения прокуратуры города Феодосия от 15.06.телефон является безосновательными, доводы несостоятельными, не соответствующие нормам права.
Полагает, что постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от дата является безосновательным, а в действиях директора ООО «Трасса» Свижевского В.М., состав административного правонарушения отсутствует. Просил суд прекратить производство об административном правонарушении в соответствии со ст. 17.7 КоАП РФ в отношении директора ООО «Трасса» Свижевского В.М.
В судебном заседании помощник Сакского межрайонного прокурора Приходько Ю.С. постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, вынесенное прокурором г. Феодосии, поддержал в полном объеме, указав на наличие оснований для привлечения должностного лица Свижевского В.М. к административной ответственности за совершенное правонарушение, предусмотренное ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ, по основаниям, указанным в постановлении о возбуждении производства по делу об административном правонарушении, при этом, пояснил суду следующее. Обстоятельства совершения правонарушения, указанные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, подтверждаются собранными материалами проверки. Считает, что в действиях должностного лица Свижевского В.М. имеются признаки административного правонарушения ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ. Настаивал на привлечении должностного лица Свижевского В.М. к административной ответственности по ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ. При этом, возражал против прекращения производства по делу за отсутствием состава административного правонарушения. Возражения, поданные защитником Наталуха А.С., считал несостоятельными, противоречащими нормам действующего законодательства. Возражения прокуратуры г. Феодосии поддержал в полном объеме, по основаниям, изложенным в них.
Выслушав защитника Наталуха А.С, заключение помощника Сакского межрайонного прокурора, исследовав письменные материалы дела и представленные суда копии документов, ознакомившись с возражениями защитника Наталуха А.С., а также с возражениями прокуратуры г. Феодосии, мировой судья пришел к выводу о наличии в действиях должностного лица Свижевского В.М. состава правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ, исходя из следующего. 
Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Ответственность за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 14.1.2 КоАП РФ наступает за осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта с грубым нарушением условий, предусмотренных лицензией, за исключением случаев, предусмотренных статьей 11.23 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере семидесяти пяти тысяч рублей; на юридических лиц - двухсот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.
В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Под должностным лицом понимается лица, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций, в том числе, руководители.
На основании протокола № 4/2019 общего собрания Учредителей ООО «Трасса» от дата полномочия директора ООО «Трасса» продлены на пять лет.
В силу п. 1.2 Трудового договора № 1 от дата, директор осуществляет руководство текущей деятельностью Общества, в том числе выполняет функции его единоличного исполнительного органа в пределах компетенции, определенной действующим законодательством РФ, Уставом и внутренними документами Общества, а также настоящим договором.
Аналогичные требования изложены в п.8.8, 8.10 Устава ООО «Трасса».
В соответствии с ч.2 ст. 15 Конституции Российской Федерации органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.
В соответствии с абз.7 п.1 ст.20, п.1 ст.23 Федерального закона от дата № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее - Федеральный закон №196-ФЗ) юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на территории Российской Федерации деятельность, связанную с эксплуатацией транспортных средств, обязаны организовывать в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона, Федерального закона от дата № 323-ФЭ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» проведение обязательных медицинских осмотров и мероприятий по совершенствованию водителями транспортных средств навыков оказания первой помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях.
Обязанность прохождения предварительного и предрейсового медицинского осмотра установлена абз.5 п.1, п.3 ст.23 Федерального закона № 196-ФЗ.
В силу с п.46 4.1 ст. 12 Федерального закона от дата № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Федеральный закон № 99-ФЗ) медицинская деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково") подлежит лицензированию.
В соответствии со ст. 3 Федерального закона № 99-ФЗ лицензиат обязан соблюдать лицензионные требования, т.е. совокупность требований, которые установлены положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, основаные на соответствующих требованиях законодательства Российской Федерации и направлены на обеспечение целей лицензирования.
В силу пп. «н» п.8 Постановления Правительства Российской Федерации от дата № 1616 «О лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами» (далее - Положение № 1616) лицензиат обязан выполнять лицензионные требования в виде обеспечения проведения медицинских осмотров (предрейсовых, послерейсовых) водителей в порядке, утвержденном Министерством здравоохранения Российской Федерации.
В соответствии с п.З Постановления Правительства РФ от дата № 291 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково")» (далее - Положение № 291), медицинскую деятельность составляют работы (услуги) по перечню согласно приложению, в том числе, при оказании медицинских осмотров. Требования к организации и выполнению указанных работ (услуг) в целях лицензирования устанавливаются Министерством здравоохранения Российской Федерации.
Из установленных судом обстоятельств следует, что ООО «Трасса» дата зарегистрировано в Едином государственном реестре юридических лиц и поставлено на налоговый учет межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 6 по Республики Крым (свидетельство серии 36 № 003865389, № 003865390, ОГРН 1149102043750, ИНН/КПП 9110002007/911001001).
Основным видом деятельности ООО «Трасса» является регулярные перевозки пассажиров автобусами в городском и пригородном сообщении. Дополнительным видом деятельности, в том числе, является техническое обслуживание и ремонт прочих автотранспортных средств. Юридический адрес ООО «Трасса»: адрес А.
Крымским МУГАДН Ространснадзор, на основании приказа от дата № 82-112-лиц, ООО «Трасса» выдана лицензия № АК-телефон на выполнение лицензиатом, на основании договора перевозки пассажира или договора фрахтования транспортного средства (коммерческие перевозки), перевозки автобусами иных лиц лицензиата для собственных нужд.
Кроме того, Министерством здравоохранения Республики Крым ООО «Трасса» дата выдана лицензия № ЛО-телефон на осуществление медицинской деятельности в виде работ (услуг), выполняемых (оказываемых) в составе лицензируемого вида деятельности, в соответствии с ч. 2 ст. 12 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности: при оказании первичной, в том числе доврачебной, врачебной и специализированной, медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по организации здравоохранения и общественному здоровью; при проведении медицинских осмотров по: медицинским осмотрам (предрейсовым, послерейсовым).
Между Администрацией города и ООО «Трасса» дата заключен договор на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в муниципальном образовании городской округ Феодосия Республики Крым № № 1, 1А, 1Б, 5, 6, 15, 101, 102, 107.
Аналогично, дата заключен договор на право осуществления пассажирских перевозок по маршрутам № 20 и № 20-А.
Для отстоя транспортных средств и их стоянки между ГУП РК Крымтроллейбус» и ООО «Трасса» заключен договор № 613/р от дата, которым определено место по адресу: адрес.
дата прокуратурой города, во исполнение поручения прокуратуры Республики Крым № 7/1-телефон-35око от дата, с привлечением специалистов ОГИБДД ОМВД РФ по г. Феодосии, проведена проверка исполнения законодательства в сфере транспортного обслуживания населения, безопасности дорожного движения, в том числе при проведении предрейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств в ООО «Трасса».
В ходе проверки ООО «Трасса» установлено, что субъектом хозяйствования при предоставлении медицинских услуг не соблюдаются лицензионные условия, которые установлены действующим законодательством и положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, а именно:
Согласно ч.1 ст. 18 Федерального закона № 99-ФЗ лицензия подлежит переоформлению в случаях изменения наименования, адреса места нахождения, адресов мест осуществления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем лицензируемого вида деятельности, перечня выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности.
До переоформления лицензии, согласно ч.2 ст. 18 Федерального закона № 99-ФЗ, в случаях, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, лицензиат вправе осуществлять лицензируемый вид деятельности, за исключением его осуществления по адресу, не указанному в лицензии, или по истечении срока, определенного частью 5 настоящей статьи, и (или) выполнения работ, оказания услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности, но не указанных в лицензии.
В силу п.8 Положения № 291 при намерении лицензиата осуществлять медицинскую деятельность по адресу места ее осуществления, не предусмотренному лицензией, либо выполнять работы (услуги), составляющие медицинскую деятельность, не предусмотренные лицензией, в заявлении о переоформлении лицензии указывается этот адрес либо сведения о работах (услугах), которые лицензиат намерен выполнять, и представляются предусмотренные подпунктами "б" - "д", "ж" и "з" пункта 7 настоящего Положения сведения (документы).
Согласно п.7 Положения № 291 лицензиат обязан предоставлять в лицензирующий орган в соответствии с ч.1 ст. 13 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» заявление о предоставлении лицензии, к которому прилагаются:
б) копии документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании зданий, строений, сооружений и (или) помещений, необходимых для выполнения заявленных работ (услуг);
в) копии документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг);
г) сведения о наличии выданного в установленном порядке санитарно- эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений и (или) помещений, необходимых для выполнения соискателем лицензии заявленных работ (услуг);
д) сведения о государственной регистрации медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения соискателем лицензии заявленных работ (услуг);
ж) копии документов, подтверждающих наличие у лиц, указанных в подпункте "д" пункта 4 настоящего Положения, соответствующего профессионального образования и сертификата специалиста (для специалистов с медицинским образованием);
з) копии документов, подтверждающих наличие у лиц, указанных в подпункте "е" пункта 4 настоящего Положения, соответствующего профессионального образования и (или) квалификации, либо копия договора с организацией, имеющей лицензию на осуществление соответствующей деятельности.
Между тем, осуществляя предпринимательскую деятельность в области транспорта ООО «Трасса», в нарушение п.46 4.1 ст. 12, ч.1,2 ст. 18 Федерального закона № 99-ФЗ, пп. «н» п.8 Постановления № 1616, п.8 Положения № 291, услуги по проведению обязательных медицинских предрейсовых и послерейсовых осмотров водителей осуществляет по адресу - адрес, т.е. в месте которое не указано в лицензии № ЛО-телефон от дата, выданной Министерством здравоохранения Республики Крым.
Кроме того, пунктом 4 Положения № 291 предусмотрены лицензионные требования, предъявляемыми к соискателю лицензии на осуществление медицинской деятельности в виде:
а) наличие зданий, строений, сооружений и (или) помещений, принадлежащих соискателю лицензии на праве собственности или на ином законном основании, необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и отвечающих установленным требованиям;
б) наличие принадлежащих соискателю лицензии на праве собственности или на ином законном основании медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и зарегистрированных в установленном порядке.
В соответствии со статьей 212 ТК РФ на работодателе лежат обязанности по созданию санитарно-бытового обслуживания и медицинскому обеспечению работников в соответствии с требованиями охраны труда, а также доставке работников, заболевших на рабочем месте, в медицинскую организацию в случае необходимости оказания им неотложной медицинской помощи.
В этих целях работодателем по установленным нормам оборудуются санитарно-бытовые помещения, помещения для приема пищи, помещения для оказания медицинской помощи, комнаты для отдыха в рабочее время; организуются посты для оказания первой помощи, укомплектованные аптечками для оказания первой помощи и другое (ст. 223 ТК РФ).
Требования к оборудованию помещений для оказания медицинской помощи содержатся в «СП 44.13330.2011. Свод правил. Административные и бытовые здания. Актуализированная редакция СНиП 2.09.04-87», утвержденные Приказом Минрегиона РФ от дата № 782 (в редакции от дата).
Согласно пункту 5.26 СП 44.13330.2011 помещения здравоохранения немедицинских предприятий делятся на медпункты, фельдшерские и врачебные здравпункты.
Если списочная численность работающих составляет от 50 до 300 человек, в организации должен быть предусмотрен медицинский пункт (пункт 5.27 СП 44.13330.2011), площадь которого должна составлять: 12 кв. м - при списочной численности от 50 до 150 работающих; 18 кв. м - при списочной численности от 151 до 300 работающих.
Аналогичные требования к кабинету предрейсовых/послерейсовых осмотров предусмотрены постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от дата № 44 «Об утверждении санитарных правил СП 2.1.телефон «Санитарно-эпидемиологические требования к эксплуатации помещений, зданий, сооружений, оборудования и транспорта, а также условиям деятельности хозяйствующих субъектов, осуществляющих продажу товаров, выполнение работ или оказание услуг», зарегистрированные в Минюсте России дата N 61953, п.27 приложения 1.
В нарушение указанных норм действующего законодательства помещение где проводится предрейсовый медицинский осмотр водителей, осуществляющих перевозку пассажиров по регулируемым маршрутам в муниципальном образовании городской округ Феодосия, не соответствует установленным требованиям действующего законодательства.
Так, численность фактически работающих водителей ООО «Трасса» по муниципальному образованию городской округ Феодосия составляет 54 водителя, которые предрейсовый медицинский осмотр проходят в вагончике с размещенном в нем одним медицинским кабинетом площадью 5,9 кв.м.
Таким образом, ООО «Трасса» нарушены требования подпункта «а» пункта 4 Положения № 291, которые предъявляются к лицензиату при осуществлении им медицинской деятельности, а именно: на осуществление медицинской деятельности, в зданиях, строениях, сооружениях и (или) помещениях, принадлежащих соискателю лицензии на праве собственности или на ином законном основании, необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и отвечающих установленным требованиям.
Согласно адрес положения об организации предрейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств, являющегося приложением № 2 к Методическим рекомендациям "Медицинское обеспечение безопасности дорожного движения. Организация и порядок проведения предрейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств", утвержденным Минздравом Российской Федерации и Минтрансом Российской Федерации дата (далее - Типовое положение) для проведения предрейсовых медицинских осмотров и медицинских освидетельствований необходимо иметь помещение, состоящее не менее чем из двух комнат: комнаты для проведения осмотров и комнаты для отбора биологических сред. Помещение должно быть оснащено следующими медицинскими приборами, оборудованием и мебелью (минимальное): кушетка медицинская; письменный стол, стулья, настольная лампа, шкаф для одежды, вешалка для верхней одежды, напольный коврик, сейф; прибор для определения артериального давления - 2 шт., термометр - 3 шт., стетофонендоскоп - 2 шт.; прибор для определения паров спирта в выдыхаемом воздухе - 2 шт.; алкометр, экспресс-тесты на алкоголь и наркотики. Постоянный запас в количестве: алкометры - 2 шт., экспресс-тесты на наркотики - 10 шт.; столик для медицинского оборудования - 1 шт.; шпатели медицинские - 10 шт.; сумка с набором медикаментов для оказания неотложной медицинской помощи - 1 шт.; оборудованная комната для отбора биологических сред.
В нарушение указанных норм действующего законодательства помещение в котором проводится предрейсовый медицинский осмотр не оснащено необходимыми медицинскими приборами, оборудованием и мебелью.
Так, в ходе проверки установлено, что в наличии в медицинском кабинете площадью 5,9 кв.м, имелись только тонометр для измерения давления - 1 шт., бесконтактный термометр - 1 шт., алкотестер, тесты для определения наркотиков, а также стол, 2 стула, 2 стенные полки.
Таким образом, ООО «Трасса» нарушены требования подпункта «б» пункта 4 Положения №291, которые предъявляются к лицензиату при осуществлении им медицинской деятельности, а именно наличие принадлежащих соискателю лицензии на праве собственности или на ином законном основании медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг).
Также, п.5 Положения № 291 предусмотрено, что к лицензионным требованиям, предъявляемыми к лицензиату при осуществлении медицинской деятельности, являются в том числе, в соответствии с подпунктом «а» п.5, соблюдение порядков оказания медицинской помощи.
Порядок проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров утвержден приказом Минздрава России от дата № 835н (зарегитсрирован Минюстом России дата, регистрационной № 36866) (далее – Порядок № 835н).
Пунктом 4 Порядка № 835н предусмотрено, что предсменные, предрейсовые медицинские осмотры проводятся перед началом рабочего дня (смены, рейса) в целях выявления признаков воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов, состояний и заболеваний, препятствующих выполнению трудовых обязанностей, в том числе алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и остаточных явлений такого опьянения.
Согласно 10 Порядка № 835н предсменные, предрейсовые и послесменные, послерейсовые медицинские осмотры проводятся в следующем объеме: 1) сбор жалоб, визуальный осмотр, осмотр видимых слизистых и кожных покровов, общая термометрия, измерение артериального давления на периферических артериях, исследование пульса; 2) выявление признаков опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического), остаточных явлений опьянений, включая проведение лабораторных и инструментальных исследований: количественного определения алкоголя в выдыхаемом воздухе; определения наличия психоактивных веществ в моче при наличии признаков опьянения и отрицательных результатах исследования выдыхаемого воздуха на алкоголь.
Пунктом 2 Типового положения предусмотрено, что при предрейсовом медицинском осмотре проводится: сбор анамнеза; определение артериального давления и пульса; определение наличия алкоголя и других психотропных веществ в выдыхаемом воздухе или биологических субстратах одним из официально признанных методов; при наличии показаний - любые другие разрешенные медицинские исследования, необходимые для решения вопроса о допуске к работе.
Из смысла вышеуказанных норм действующего законодательства следует, что при проведении предрейсовых или предсменных медицинских осмотров выявление наличия признаков опьянения осуществляется путем проведения исследования выдыхаемого воздуха на наличие алкоголя и получения показаний, свидетельствующих о предельно допустимой концентрацией паров алкоголя в выдыхаемом воздухе с учетом допустимой погрешности технического средства измерения, между тем, медицинским работником ООО «Трасса», проводившим предрейсовый медицинский осмотр водителей - фио, определение наличие алкоголя или остаточных явлений специально предназначенным для этого алкотестором, не проводилось.
Вышеуказанное свидетельствует о нарушении подпункта «а» пункта 5 Положения № 291, т.е. не соблюдение порядка оказания медицинской помощи.
В силу подпункта «а» пункта 8 Постановления № 1616 лицензиат обязан использовать для осуществления лицензируемой деятельности автобусы, принадлежащие лицензиату на праве собственности или ином законном основании (за исключением аренды автобусов с экипажем).
Порядок включения в реестр лицензий закреплен в разделе IV «Особенности ведения реестра лицензий и размещения информации, относящейся к осуществлению лицензируемой деятельности» Постановления № 1616.
Согласно п.п.9,10 Постановления № 1616 лицензирующий орган включает в реестр лицензий сведения об автобусах лицензиата, а также о дополнительных автобусах лицензиата, приобретенных для осуществления лицензируемой деятельности после предоставления лицензии на основании заявления.
Пунктом 13 Постановления № 1616 предусмотрено, что в случае изменения сведений об автобусе, указанных в реестре лицензий (изменение государственного регистрационного номера автобуса, изменения срока действия договора аренды (лизинга) автобуса, вступление лицензиата в права владения автобусом, в том числе на основании договора аренды, заключенного с другим лицензиатом, который в соответствии со сведениями, включенными в реестр лицензий, владеет этим автобусом), лицензиат представляет в лицензирующий орган заявление об изменении сведений об автобусе с приложением документов, подтверждающих такие изменения, в том числе права владения автобусом.
В соответствии с п. 14 Постановления № 1616, предусмотренные пунктами 10 - 13 настоящего Положения заявления и прилагаемые к ним документы представляются в лицензирующий орган в форме электронных документов (пакета электронных документов) в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об организации предоставления государственных и муниципальных услуг.
Между тем, в нарушение указанных норм действующего законодательства ООО «Трасса» дата, в нарушение подпункта «а» пункта 8 Постановления № 1616, использовал путем выпуска на линию автобуса марки марка автомобиля г.р.з.В022РС, под управлением водителя фио, сведения о котором не внесены в реестр лицензий.
Пунктом 39 Постановления № 1616 предусмотрено, что к грубым нарушениям лицензионных требований при осуществлении лицензируемой деятельности относится нарушение одного из лицензионных требований, предусмотренных в том числе подпунктами «а», «н» пункта 8 настоящего Положения, повлекшее за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности».
Согласно п.6 Положения № 291 осуществление медицинской деятельности с грубым нарушением лицензионных требований влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.
При этом под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом требований, предусмотренных пунктом 4 и подпунктами "а", "б" и "в(1)" пункта 5 настоящего Положения, повлекшее за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности».
В силу ч.1 ст. 19 Федерального закона № 99-ФЗ к грубым нарушениям лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности, при этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, в том числе, повлекшие за собой возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера.
Проверочный материал свидетельствует, что ООО «Трасса», являясь владельцем лицензий: «Перевозки пассажиров автобусами лицензиата на основании договора перевозки пассажира или договора фрахтования транспортного средства (коммерческие перевозки)», «Медицинская деятельность при оказании первичной врачебной медико-санитарной помощи в амбулаторных условия по организации здравоохранения и общественному здоровью; при проведении медицинских осмотров, медицинских освидетельствований и медицинских экспертиз по медицинским осмотрам (предрейсовым, послерейсовым), дата при осуществлении перевозок пассажиров по муниципальному образованию городской округ Феодосия Феодосии не обеспечено соблюдение лицензионных требований, предусмотренных ст. 12, ст. 18 Федерального закона № 99-ФЗ, ст.23 Федерального закона № 196-ФЗ, ст.24, 37 Федерального закона № 323-ф3, пп. «а», «н» п.8 Постановления № 1616, пп. «а», «б» п.4, пп. «а» п.5, п.8 Положения № 291 в виде предоставления услуги по проведению медицинских осмотров в месте, не определенном лицензией; отсутствие в наличии здания, строений, сооружений и (или) помещений, принадлежащих соискателю лицензии, необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и зарегистрированных в установленном порядке для их оказания в муниципальном образовании городской округ Феодосия; отсутствие в наличии медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) на территории муниципального образования городской округ Феодосия; не соблюдение порядка оказания медицинской помощи; осуществление лицензионной деятельности, т.е. пассажирских перевозок по регулируемому маршруту, автобусом не внесенным в реестр лицензий.
В связи с тем, что предрейсовый медицинский осмотр - это проверка здоровья и самочувствия водителя перед выходом в рейс, т.е. главной целью которого является необходимость определения нормального самочувствия и состояния водителя, не угрожающего безопасности дорожного движения при перевозке пассажиров по регулированным маршрутам, проводимого в зданиях (помещениях) соответствующим санитарно-эпидемиологическим требованиям (согласно заключения о соответствии санитарным правилам) в месте, предусмотренном лицензией, в условиях и при наличии минимального оснащения медицинскими приборами, оборудованием и мебелью, которые определены действующим законодательством, выявленные нарушения создают угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, являющиеся пассажирами по маршрутам ООО «Трасса» в муниципальном образовании городской округ Феодосия.
Указанные обстоятельства явились основанием для вынесения дата прокурором г. Феодосии постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ в отношении должностного лица – директора ООО «Трасса» Свижевского В.М. 
Обстоятельства совершения административного правонарушения подтверждаются имеющимися в деле доказательствами:
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата; 
- копией поручения прокуратуры Республики Крым «О проведении проверки исполнения законодательства в сфере транспортного обслуживания населения» от дата № Вн-7/1-телефон-35ОКО; 
- копией решения о проведении проверки от дата № 79; 
- копией требования в ОГИБДД ОМВД России по г. Феодосия о предоставлении информации, документов о выделении специалистов от дата;
- копией ответа на требование от дата;
- копией требования в ООО «Трасса» о предоставлении информации, документов от дата;
- копией ответа на требование от дата, № 22-03/5;
- копиями правоустанавливающих и регистрационных документов ООО «Трасса»; 
- Копией Устава документов ООО «Трасса»;
- копия лицензии № АК-телефон от дата;
- медицинской лицензии № ЛО-телефон от дата; 
- копия протокола общего собрания Учредителей ООО «Трасса» № 4/20219 от дата; 
- копией приказа «О назначении на должность директора Свижевского В.М.» от дата № 01-К;
- копией трудового договора с директором ООО «Трасса» от дата № 1; 
- копиями договоров на право осуществления пассажирских перевозок в МОГОФ от дата и от дата;
- копией договора № 613/р об оказании услуг по размещению транспортных средств от дата;
- копией штатного расписания;
- копией трудового договора с медицинским работников, копиями документов об образовании медработника, копией должностной инструкции медработника;
- копия журнала регистрации предрейсовых, предсменных медицинских осмотров; 
- фотокопииями места расположения медицинского кабинета;
- копией путевого листа
- копиями объяснений Свижевского В.М., фио, фио
Письменные доказательства суд считает достоверными, объективными и допустимыми доказательствами по делу, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона, имеют надлежащую процессуальную форму.
Оценив представленные доказательства всесторонне, полно, объективно, в их совокупности, в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ, мировой судья пришел к выводу о виновности должностного лица - директора ООО «Трасса» Свижевского В.М. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ за осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта с грубым нарушением условий, предусмотренных лицензией, за исключением случаев, предусмотренных статьей 11.23 настоящего Кодекса.
Причины, препятствующие должностному лицу - директору ООО «Трасса» Свижевского В.М. исполнить требования лицензионного законодательства в сфере пассажирских перевозок автомобильным транспортом не установлены. 
Таким образом, материалами дела с достоверностью подтверждается факт совершения должностным лицом – директором ООО «Трасса» Свижевским В.М. административного правонарушения, в связи, с чем его действия правильно квалифицированы по ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ, как осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта с грубым нарушением условий, предусмотренных лицензией, за исключением случаев, предусмотренных статьей 11.23 настоящего Кодекса.
Разрешая ходатайство защитника Наталуха А.С. о прекращении производства по делу на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения, мировой судья исходит из следующего.
В силу положений частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
По делу подлежат выяснению обстоятельства, предусмотренные статье 26.1 КоАП РФ, в частности – виновность лица в совершении административного правонарушения.
Доводы защитника Наталуха А.С. о том, что выданная лицензия на осуществление медицинской деятельности на определенный адрес где могут предоставлять медицинские услуги, действует на всей территории Российской Федерации без внесения в нее сведений о других местах предоставления таких услуг в связи организацией мобильной медицинской бригады для оказания первичной медико-санитарной помощи населению, проведения профилактического медицинского осмотра, диспансеризации, мировой судья считает необоснованными, поскольку данные обстоятельства не подтверждаются материалами дела и опровергаются собранными по делу доказательствами.
Согласно п.6 Положения № 291 осуществление медицинской деятельности с грубым нарушением лицензионных требований влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.
При этом под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом требований, предусмотренных пунктом 4 и подпунктами "а", "б" и "в(1)" пункта 5 настоящего Положения, повлекшее за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности».
В силу ч. 1 ст. 19 Федерального закона № 99-ФЗ к грубым нарушениям лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности, при этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, в том числе, повлекшие за собой возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера.
Согласно абз.З п. 1 ст.49 ГК РФ отдельными видами деятельности, перечень которых определяется законом, юридическое лицо может заниматься только на основании специального разрешения (лицензии).
В соответствии со статьей 37 Федерального закона от дата N 323- ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" медицинская помощь организуется и оказывается в соответствии с порядками оказания медицинской помощи, обязательными для исполнения на территории Российской Федерации всеми медицинскими организациями, а также на основе стандартов медицинской помощи.
В соответствии с пунктом 7 статьи 3 Федерального закона от дата № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Федеральный закон № 99-ФЗ) под лицензионными требованиями понимается совокупность требований, которые установлены положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, основаны на соответствующих требованиях законодательства Российской Федерации и направлены на обеспечение достижения целей лицензирования.
Частью 1 статьи 8 Федерального закона № 99-ФЗ установлено, что лицензионные требования устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемыми Правительством Российской Федерации.
В соответствии с положениями п. 46 ч. 1 ст. 12 Федерального закона № 99- ФЗ медицинская деятельность подлежит лицензированию. 
В соответствии с нормами Положения о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "С"), утвержденного Постановлением Правительства РФ от дата № 291 (далее - Положение), услуги по медицинским осмотрам (предрейсовым, послерейсовым), включены в перечень работ (услуг) составляющих медицинскую деятельность, подлежащую лицензированию.
Согласно 4.1 ст. 13 Федерального закона № 99-ФЗ, для получения лицензии соискатель лицензии представляет по установленной форме в лицензирующий орган заявление о предоставлении лицензии, которое подписывается руководителем юридического лица, в котором указываются, полное и сокращенное наименование юридического лица, адрес его места нахождения, адреса мест осуществления лицензируемого вида деятельности, который намерен осуществлять соискатель лицензии, государственный регистрационный номер записи о создании юридического лица.
Аналогично, в силу п.2 4.1 ст. 15 Федерального закона № 99-ФЗ, на лицензирующий орган, уполномоченного на выдачу лицензии, возложены обязанности по включению сведений, в том числе адресов мест осуществления лицензируемого вида деятельности.
Согласно пункту 8 статьи 3 Закона N 99-ФЗ, место осуществления отдельного вида деятельности, подлежащего лицензированию - объект (помещение, здание, сооружение, иной объект), который предназначен для осуществления лицензируемого вида деятельности и (или) используется при его осуществлении, соответствует лицензионным требованиям, принадлежит соискателю лицензии или лицензиату на праве собственности либо ином законном основании, имеет почтовый адрес или другие позволяющие идентифицировать объект данные.
Постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 826 утверждена типовая форма лицензии, в соответствии с которой в лицензии указывается место нахождения и места осуществления лицензируемого вида деятельности.
Таким образом, лицензия на осуществление медицинской деятельности выдается исключительно по месту осуществления такой деятельности.
Пунктом 2 статьи 18 Федерального закона № 99-ФЗ предусмотрено, что до переоформления лицензии лицензиат не вправе осуществлять лицензируемый вид деятельности по адресу, не указанному в лицензии.
Также, в соответствии с положениями п. 8 Положения № 291 при намерении лицензиата осуществлять медицинскую деятельность по адресу места ее осуществления, не указанному в лицензии, либо выполнять новые работы (услуги), составляющие медицинскую деятельность, в заявлении о переоформлении лицензии указывается новый адрес либо сведения о новых работах (услугах) и представляются предусмотренные Положением документы.
Таким образом, действующим законодательством предусмотрена обязательность осуществления медицинской деятельности по адресам, указанным в разрешительном документе - лицензии.
Доводы защитника Наталуха А.С. об отсутствии запретительного порядка на выезд медицинских бригад для проведения периодических осмотров, являются несостоятельными, поскольку положения Федерального закона № 99-ФЗ предусматривают разрешительное право осуществлять определенный вид деятельности и порядок ее осуществления.
Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от дата № 543н утверждено Положение об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению (далее - Положение № 543н).
В соответствии с данным Положением, первичная медико-санитарная помощь оказывается амбулаторно, в том числе по месту выезда мобильной медицинской бригады.
Порядок организации деятельности мобильной медицинской бригады установлен в Приложении № 8 к вышеназванному Положению.
ООО «Трасса» оказывались услуги по проведению периодического (обязательного) предрейсового медицинского осмотра, а не первичной медико-санитарной помощи и профилактического осмотра.
Однако, ООО «Трасса» к медицинской организации, оказывающей медицинскую помощь, установленную п.2 Положения № 543н, не относится, в связи с чем не уполномочена создавать в базе регистрации предприятия, основным видом деятельности которого является перевозка пассажиров, мобильные медицинские бригады.
Таким образом, ООО «Трасса» нарушены требования подпункта «а» пункта 4 Положения № 291, которые предъявляются к лицензиату при осуществлении им медицинской деятельности, а именно на осуществление медицинской деятельности, в зданиях, строениях, сооружениях и (или) помещениях, принадлежащих соискателю лицензии на праве собственности или на ином законном основании, необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и отвечающих установленным требованиям.
Из указанных положений следует, что оказание лицензиатом медицинских услуг не по месту их оказания, указанному в соответствующем приложении к лицензии, является грубым нарушением лицензионных требований и влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.
К доводам защитника Наталуха А.С. в части того, что предоставляемые медицинские услуги в виде проведения предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров водителей соответствуют действующему законодательству без нарушения его порядка проведения, мировой судья относится критически, по следующим основаниям.
Организация оказания медицинской помощи, в силу ст.37 Федерального закона от дата N 323-ФЭ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», осуществляется в соответствии с положением об организации оказания медицинской помощи по видам медицинской помощи, которое утверждается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти; в соответствии с порядками оказания медицинской помощи, утверждаемыми уполномоченным федеральным органом исполнительной власти и обязательными для исполнения на территории Российской Федерации всеми медицинскими организациями.
Требованиями ч.2 ст.37 Федерального закона № 232-ФЭ порядок оказания медицинской помощи разрабатывается по отдельным ее профилям, заболеваниям или состояниям (группам заболеваний или состояние) и включает в себя, в том числе рекомендуемые штатные положения исходя из особенностей оказания медицинской помощи.
Из толкования вышеуказанных норм действующего законодательства следует, что оказание услуг по предрейсовому медицинскому осмотру водителей транспортных средств должно быть осуществлено в соответствии с Федеральным законом № 196-ФЗ от дата «О безопасности дорожного движения» с соблюдением Методических рекомендаций «Медицинское обеспечение безопасности дорожного движения (Организация и порядок проведения предрейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств)», утвержденных Минздравом России совместно с Минтрансом России дата, доведенных письмом Министерства Здравоохранения РФ от дата № 2510/9468-03-32 «О предрейсовых медицинских осмотрах водителей транспортных средств».
ООО «Трасса» нарушены требования подпункта «б» пункта 4 Положения № 291, которые предъявляются к лицензиату при осуществлении им медицинской деятельности, а именно наличие принадлежащих соискателю лицензии на праве собственности или на ином законном основании медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг).
Что касается нарушения Порядка проведения медицинского предрейсового осмотра, то в силу п.п.4,10 приказа Минздрава России от дата № 835н (зарегистрирован Минюстом России дата, регистрационный № 36866) (далее - Порядок № 835н), адрес положения об организации предрейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств, утвержденного Минздравом Российской Федерации и Минтрансом Российской Федерации дата выявление наличия признаков опьянения осуществляется путем проведения исследования выдыхаемого воздуха на наличие алкоголя и получения показаний, свидетельствующих о предельно допустимой концентрацией паров алкоголя в выдыхаемом воздухе с учетом допустимой погрешности технического средства измерения, между тем, медицинским работником ООО «Трасса», проводившим предрейсовый медицинский осмотр водителей - фио, определение наличие алкоголя или остаточных явлений специально предназначенным для этого алкотестором, не проводилось, что подтверждается ее объяснением.
Действующим законодательством не предусмотрено проведения исследования выдыхаемого воздуха на наличие алкоголя и (или) остаточных явлений человеческим органом (носом) без специального технического средства измерения.
Проведение предрейсового медицинского осмотра проводилось в нелицензированном в установленном порядке помещении без разрешения на оказание медицинских услуг по адресу: адрес, т.е. фактическое место осуществления медицинской деятельности по предрейсовому медицинскому осмотру водителей, осуществляющих перевозку населения по регулируемым маршрутам муниципального образования городской округ Феодосия.
Таким образом, ООО «Трасса» нарушен пп. «а» п.5 Положения № 291, т.е. не соблюдение порядка оказания медицинской помощи.
Относительно доводов защитника Наталуха А.С. о законности использования транспортного средства, исключенного из реестра лицензий, мировой судья относится критически, поскольку Порядок включения в реестр лицензий закреплен в разделе IV «Особенности ведения реестра лицензий и размещения информации, относящейся к осуществлению лицензируемой деятельности» Постановления №1616.
Согласно п.п.9,10 Постановления № 1616 лицензирующий орган включает в реестр лицензий сведения об автобусах лицензиата, а также о дополнительных автобусах лицензиата, приобретенных для осуществления лицензируемой деятельности после предоставления лицензии на основании заявления.
Между тем, ООО «Трасса», в нарушение подпункта «а» пункта 8 Постановления № 1616, использовало путем выпуска на линию автобуса марки марка автомобиля г.р.з.В022РС, под управлением водителя фио, сведения о котором не внесены в реестр лицензий (снято с учета по окончании действия лизингового договора), что относится к грубым нарушениям лицензионных требований при осуществлении лицензируемой деятельности, предусмотренного пп.«а» пункта 8 Постановления Правительства РФ от дата N 1616 «О лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами».
В нарушение пп. «б», «в» п.5, пп. «а», «н» п.8 Постановления Правительства РФ от дата № 1616 «О лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами» ООО «Трасса» не принято мер по получению (внесению изменений) лицензии на медицинскую деятельность в отношении работ (услуг) по медицинским осмотрам (предрейсовым, послерейсовым) или заключению договора на оказание этих услуг, на территории муниципального образования городской округ Феодосия, допустив использование транспортного средства без владения им на законном основании, а также не обеспечив проведение медицинских осмотров в порядке, утвержденном Министерством здравоохранения Российской Федерации.
Наличие состава административного правонарушения является единственным основанием наступления административной ответственности за совершенное деяние. Для вынесения законного и обоснованного решения необходимо, чтобы совокупность имеющихся в материалах дела доказательств была достаточна для подтверждения юридически значимых обстоятельств.
Согласно ч. 2 ст. 28.4 КоАП РФ, о возбуждении дела об административном правонарушении прокурором выносится постановление, которое должно содержать сведения, предусмотренные ст. 28.2 КоАП РФ.
В соответствии с ч. 4 ст. 28.2 КоАП РФ физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу.
В силу ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ в случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола.
Постановление прокурора г. Феодосии содержит все необходимые сведения, предусмотренные ст. 28.2 КоАП РФ и вынесено в сроки, установленные ст. 28.5 КоАП РФ. К установленной дате должностное лицо Свижевский В.М. обеспечил своё участие при составлении постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, постановление о возбуждении дела об административном правонарушении составлено в его присутствии. Копия постановления вручена дата, о чем свидетельствует его запись в вынесенном постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении.
Таким образом, суд приходит к выводу о том, что при вынесении постановления о возбуждении дела об административном правонарушении прокурором г. Феодосии процедура привлечения должностного лица Свижевского В.М. к административной ответственности не нарушена.
Исследованные материалы дела суд признает допустимыми и достоверными доказательствами по делу, поскольку они получены с соблюдением требований законодательства, согласуются между собой, и суд не усматривает оснований не доверять им.
Доводы защитника Наталуха А.С. об отсутствии состава правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ, судом отклоняются, поскольку вина должностного лица Свижевского В.М. подтверждается совокупностью имеющихся в деле доказательств, оснований для прекращения дела за отсутствием состава административного правонарушения мировым судьей не установлено. 
Иные доводы защитника Наталуха А.С. нельзя признать состоятельными и обоснованными, поскольку они опровергаются совокупностью вышеприведенных доказательств, достоверность и допустимость которых сомнений не вызывает. 
Доводы защитника Наталуха А.С. в целом направлены на переоценку имеющихся в деле доказательств, которые были исследованы при рассмотрении дела об административном правонарушении, сводятся к иной оценке доказательств и не могут быть приняты судом как основания для освобождения от административной ответственности.
Непризнание должностным лицом Свижевским В.М. вины в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ, мировой судья расценивает как способ защиты во избежание административной ответственности.
Каких-либо неустранимых сомнений в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, мировой судья не усматривает.
Оценив имеющиеся и представленные документы, мировой судья находит ходатайство о прекращении производства по делу за отсутствием состава административного правонарушения необоснованным и удовлетворению не подлежащим. 
Ходатайство о прекращении производства по делу по существу являлось требованием об оценке представленных в дело доказательств, которая проводится судьей в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.
В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Согласно части 2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Судом также учтено, что назначение административного наказания должно основываться на данных, подтверждающих действительную необходимость применения к лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в пределах нормы, предусматривающей ответственность за административное правонарушение, именно той меры государственного принуждения, которая с наибольшим эффектом достигала бы целей восстановления социальной справедливости, исправления правонарушителя и предупреждения совершения новых противоправных деяний, а также ее соразмерность в качестве единственно возможного способа достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках административного судопроизводства.
Согласно разъяснениям п. 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от дата N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" при решении вопроса о назначении вида и размера административного наказания судье необходимо учитывать, что КоАП РФ допускает возможность назначения административного наказания лишь в пределах санкций, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение с учетом характера совершенного правонарушения, личности виновного, имущественного положения правонарушителя - физического лица (индивидуального предпринимателя), финансового положения юридического лица, привлекаемого к административной ответственности, обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность (статьи 4.1-4.5 КоАП РФ). Поэтому судья не вправе назначить наказание ниже низшего предела, установленного санкцией соответствующей статьи, либо применить наказание, не предусмотренное статьей 3.2 КоАП РФ.
Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, согласно ст. 4.2 КоАП РФ – мировым судьей не установлено.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, согласно ст. 4.3 КоАП РФ – мировым судьей не установлено.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, не установлено.
Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ не истек.
При назначении наказания, мировой судья учитывает, что оно не может быть отнесено к малозначительному, а виновные в его совершении лица - освобождены от административной ответственности, поскольку данное правонарушение существенно нарушает охраняемые общественные правоотношения независимо от роли правонарушителя, размера вреда, наступления последствий и их тяжести. 
Исходя из указанной важности нарушенных прав, производство по данному административному делу не может быть прекращено за малозначительностью правонарушения. 
Таким образом, оснований для освобождения должностного лица директора ООО «Трасса» Свижевского В.М. от административной ответственности, а также для признания совершенного административного правонарушения малозначительным и прекращения производства по делу, не установлено.
Принимая во внимание характер и обстоятельства совершенного административного правонарушения, установленные в ходе рассмотрения дела, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, учитывая данные о личности должностного лица Свижевского В.М., а также, имущественное положение лица, привлекаемого к административной ответственности, мировой судья пришел к выводу о необходимости назначения ему административного наказания в виде административного штрафа, установленного санкцией ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ. 
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья 
ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо - директора Общества с ограниченной ответственностью «Трасса» Свижевского Вячеслава Мироновича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 75 000 (семьдесят пять тысяч) рублей. 
Штраф подлежит уплате по реквизитам:
Юридический адрес: Россия, Республика Крым, телефон, г, Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28
Почтовый адрес: Россия, Республика Крым, телефон, г, Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28 
ОГРН 1149102019164
Банковские реквизиты:
Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым)
Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по адрес
ИНН: телефон 
КПП: 910201001
БИК: 013510002
Единый казначейский счет 40102810645370000035
Казначейский счет 03100643350000017500
Лицевой счет телефон в УФК по Республике Крым, Код Сводного реестра телефон 
ОКТМО 35643000
КБК телефон телефон
Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в течение десяти суток в Сакский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 72 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым, со дня вручения или получения копии постановления.
Постановление изготовлено в окончательной форме 18 июня 2021 года.

Мировой судья                                                                            Е.В. Костюкова 

