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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
27 декабря 2021 года                                                                          г. Саки

Мировой судья судебного участка № 72 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Костюкова Е.В., 
с участием помощника Сакского межрайонного прокурора – Попченко К.С.,
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Сакской межрайонной прокуратуры, в отношении,
Заместителя главы администрации Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым Кирьянова Сергея Владимировича, паспортные данные УССР, гражданина Российской Федерации, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес,
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 13.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

УСТАНОВИЛ:

дата постановлением исполняющего обязанности заместителя Сакского межрайонного прокурора, юриста 2 класса фио, возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 2 ст. 13.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее ? КоАП РФ) в отношении должностного лица - заместителя главы администрации Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым Кирьянова С.В. за нарушение требований пп. «а» п. 2 ч. 1 ст. 13 Федерального закона от дата № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» в части неразмещения на официальном сайте Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым на портале Правительства Республики Крым всех принятых нормативных правовых актов. На момент проверки в сети «Интернет» не размещены следующие нормативные правовые акты: постановление администрации Уютненского сельского поселения № 409 от дата «О внесении изменений в сводную роспись бюджета муниципального образования Уютненское сельское поселение Сакского района Республики Крым на дата и на плановый период 2022 и дата»; постановление администрации Уютненского сельского поселения № 433 от дата «О внесении изменений в постановление № 264 от дата «Об утверждении реестра (сведений) мест (площадок) накопления ТКО на территории муниципального образования Уютненское сельское поселение Сакского района Республики Крым»; постановление администрации Уютненского сельского поселения № 476 от дата «Об одобрении проекта решения Уютненского сельского совета Сакского района Республики Крым «О бюджете муниципального образования Уютненское сельское поселение Сакского района Республики Крым на дата и на плановый период 2023 и дата»; постановление администрации Уютненского сельского поселения № 477 от дата «Об утверждении долговой политики муниципального образования Уютненское сельское поселение Сакского района Республики Крым на дата и плановый период 2023 и дата»; постановление администрации Уютненского сельского поселения № 479 от дата «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым на дата и на плановый период 2023 и дата»; постановление администрации Уютненского сельского поселения № 482 от дата «Об утверждении Муниципальной программы «Развитие культуры на адрес постановление администрации Уютненского сельского поселения № 483 от дата «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым»; постановление администрации Уютненского сельского поселения № 484 от дата «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения и благоустройства адрес постановление администрации Уютненского сельского поселения № 485 от дата «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом муниципального образования Уютненское сельское поселение Сакского района Республики Крым».
В судебное заседание должностное лицо Кирьянов С.В. не явился. О дне, времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении извещен надлежащим образом, просил дело рассмотреть в его отсутствие в связи с необходимостью его присутствия на рабочем месте, о чем имеется в материалах дела ходатайство. 
Согласно ст. 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствии указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
Руководствуясь положением ст. 25.1 КоАП РФ, принимая во внимание, что должностное лицо Кирьянов С.В. извещен надлежащим образом о месте и времени рассмотрения дела об административного правонарушении, учитывая наличие ходатайства о рассмотрении дела в его отсутствие, а также мнение помощника Сакского межрайонного прокурора Попченко К.С., которая не возражала о рассмотрении дела в отсутствие должностного лица Кирьянова С.В., мировой судья считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушение в отсутствие должностного лица Кирьянова С.В.
Выслушав заключение помощника Сакского межрайонного прокурора Попченко К.С., полагавшую, что имеются законные основания для привлечения должностного лица Кирьянова С.В. к административной ответственности, исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях должностного лица Кирьянова С.В. состава правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ, исходя из следующего.
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Ответственность за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 13.27 КоАП РФ наступает за неразмещение в сети "Интернет" информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по размещению такой информации в сети "Интернет" установлена федеральным законом.
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 1 Федерального закона № 8-ФЗ информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления - информация (в том числе документированная), созданная в пределах своих полномочий государственными органами, их территориальными органами, органами местного самоуправления или организациями, подведомственными государственным органам, органам местного самоуправления (далее - подведомственные организации), либо поступившая в указанные органы и организации. К информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления относятся также законы и иные нормативные правовые акты, а к информации о деятельности органов местного самоуправления - муниципальные правовые акты, устанавливающие структуру, полномочия, порядок формирования и деятельности указанных органов и организаций, иная информация, касающаяся их деятельности.
Частью 5 указанной статьи определено, что официальный сайт государственного органа или органа местного самоуправления (далее - официальный сайт) - сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть «Интернет»), содержащий информацию о деятельности государственного органа или органа местного самоуправления, электронный адрес которого включает доменное имя, права на которое принадлежат государственному органу или органу местного самоуправления. Федеральным законом может быть предусмотрено создание единого портала, на котором размещаются официальные сайты нескольких государственных органов. 
Согласно ст. 4 Федерального закона №8-ФЗ основными принципами обеспечения доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления являются: открытость и доступность информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом; достоверность информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления и своевременность ее предоставления; свобода поиска, получения, передачи и распространения информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления любым законным способом; соблюдение прав граждан на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту их чести и деловой репутации, права организаций на защиту их деловой репутации при предоставлении информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.
В соответствии со ст. 9 Федерального закона №8-ФЗ доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления обеспечивается в пределах своих полномочий государственными органами, органами местного самоуправления.
Государственные органы, органы местного самоуправления в целях организации доступа к информации о своей деятельности определяют соответствующие структурные подразделения или уполномоченных должностных лиц. Права и обязанности указанных подразделений и должностных лиц устанавливаются регламентами государственных органов и (или) иными нормативными правовыми актами, регламентами органов местного самоуправления и (или) иными муниципальными правовыми актами, регулирующими деятельность соответствующих государственных органов, органов местного самоуправления.
Организация доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления осуществляется с учетом требований настоящего Федерального закона в порядке, установленном государственными органами, органами местного самоуправления в пределах своих полномочий.
В соответствии с ч. 1 ст. 10. Федерального закона № 8-ФЗ государственные органы, органы местного самоуправления для размещения информации о своей деятельности используют сеть «Интернет», в которой создают официальные сайты с указанием адресов электронной почты, по которым пользователем информацией может быть направлен запрос и получена запрашиваемая информация.
В случае если орган местного самоуправления не имеет возможности размещать информацию о своей деятельности в сети «Интернет», указанная информация может размещаться на официальном сайте субъекта Российской Федерации, в границах которого находится соответствующее муниципальное образование. Информация о деятельности органов местного самоуправления поселений, входящих в муниципальный район, может размещаться на официальном сайте этого муниципального района. Информация о деятельности органов местного самоуправления внутригородских районов может размещаться на официальном сайте городского округа с внутригородским делением. 
Статьей 13 Федерального закона № 8-ФЗ установлено, что информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, размещаемая указанными органами в сети «Интернет».
Согласно пп. а, г, е п. 2 ч. 1 указанной статьи в сети «Интернет» информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, размещаемая указанными органами в сети «Интернет», в зависимости от сферы деятельности государственного органа, органа местного самоуправления содержит: информацию о нормотворческой деятельности государственного органа, органа местного самоуправления, в том числе нормативные правовые акты, изданные государственным органом, муниципальные правовые акты, изданные органом местного самоуправления, включая сведения о внесении в них изменений, признании их утратившими силу, признании их судом недействующими, а также сведения о государственной регистрации нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов в случаях, установленных законодательством Российской Федерации; административные регламенты, стандарты государственных и муниципальных услуг; порядок обжалования нормативных правовых актов и иных решений, принятых государственным органом, его территориальными органами, муниципальных правовых актов.
В соответствии с ч. 3 ст. 47 Федерального закона № 131-Ф3 порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, соглашений, заключаемых между органами местного самоуправления, устанавливается уставом муниципального образования и должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом.
Постановлением исполняющего обязанности заместителя Сакского межрайонного прокурора, юриста 2 класса фио от дата в отношении заместителя главы администрации Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым Кирьянова С.В. возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ. Согласно указанному постановлению, Сакской межрайонной прокуратурой на основании решения о расширении предмета проверки № 207/1 от дата проведена проверка исполнения администрацией Уютненского сельского поселения Сакского района требований Федерального закона № 131-ФЗ, Федерального закона № 8-ФЗ.
В соответствии с должностной инструкцией заместителя главы администрации Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым, утвержденной председателем Уютненского сельского совета - главой администрации Уютненского сельского поселения от дата, заместитель главы администрации Уютненского сельского поселения Кирьянов С.В. осуществляет контроль размещения, опубликования (обнародования) нормативных правовых актов посредством размещения в информационной телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Уютненского сельского поселения.
Вместе с тем Кирьянов С.В. не обеспечил надлежащий контроль размещения, опубликования (обнародования) нормативных правовых актов посредством размещения в информационной телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Уютненского сельского поселения.
Мониторингом информации, размещенной на официальном сайте Уютненского сельского поселения на портале Правительства Республики Крым (вкладка «Уютненское сельское поселение Сакского района Республики Крым по адресу: https://uyutnenskoe.rk.gov.ru/ru/index), установлено, что, в нарушение требований пп. а п. 2 ч. 1 ст. 13 Федерального закона №8-ФЗ, администрацией Уютненского сельского поселения допущено неразмещение на официальном сайте Уютненского сельского поселения на портале Правительства Республики Крым всех принятых нормативных правовых актов.
Так, на момент проверки в сети «Интернет» не размещены следующие нормативные правовые акты: постановление администрации Уютненского сельского поселения № 409 от дата «О внесении изменений в сводную роспись бюджета муниципального образования Уютненское сельское поселение Сакского района Республики Крым на дата и на плановый период 2022 и дата»; постановление администрации Уютненского сельского поселения № 433 от дата «О внесении изменений в постановление № 264 от дата «Об утверждении реестра (сведений) мест (площадок) накопления ТКО на территории муниципального образования Уютненское сельское поселение Сакского района Республики Крым»; постановление администрации Уютненского сельского поселения № 476 от дата «Об одобрении проекта решения Уютненского сельского совета Сакского района Республики Крым «О бюджете муниципального образования Уютненское сельское поселение Сакского района Республики Крым на дата и на плановый период 2023 и дата»; постановление администрации Уютненского сельского поселения № 477 от дата «Об утверждении долговой политики муниципального образования Уютненское сельское поселение Сакского района Республики Крым на дата и плановый период 2023 и дата»; постановление администрации Уютненского сельского поселения № 479 от дата «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым на дата и на плановый период 2023 и дата»; постановление администрации Уютненского сельского поселения № 482 от дата «Об утверждении Муниципальной программы «Развитие культуры на адрес постановление администрации Уютненского сельского поселения № 483 от дата «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым»; постановление администрации Уютненского сельского поселения № 484 от дата «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения и благоустройства адрес постановление администрации Уютненского сельского поселения № 485 от дата «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом муниципального образования Уютненское сельское поселение Сакского района Республики Крым».
Требования указанных выше законов и нормативных актов должностным лицом Кирьяновым С.В. не выполнены. 
Неразмещение в сети «Интернет» информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по размещению такой информации в сети «Интернет» установлена федеральным законом и образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ.
Вина должностного лица Кирьянова С.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ в полном объеме подтверждается следующими доказательствами, а именно:
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата;
- копией Решения о расширении предмета проверки № 207/1 от дата;
- актом проверки Сакской межрайонной прокуратуры Республики Крым от дата;
- копией требования Сакской межрайонной прокуратуры Республики Крым от дата;
- объяснением Кирьянова С.В. от дата;
- копией трудового договора с муниципальным служащим в администрации Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым № 18 от дата;
- копией Приказа (распоряжение) о переводе работника на другую работу № 30/ок от дата;
- копией должностной инструкции заместителя главы администрации Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым, утвержденной дата председателем Уютненского сельского совета – главой администрации Уютненского сельского поселения Осадчей Е.В.;
- скриншотами страниц официального сайта Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым.
Письменные доказательства суд считает достоверными, объективными и допустимыми, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона. 
Учитывая изложенное, в действиях должностного лица - заместителя главы администрации Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым Кирьянова С.В. содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: неразмещение в сети «Интернет» информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по размещению такой информации в сети «Интернет» установлена федеральным законом.
Оценив представленные по делу доказательства в совокупности, суд находит вину должностного лица Кирьянова С.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ установленной и полностью доказанной, квалификацию действий правильной. 
Каких-либо неустранимых сомнений в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, мировой судья не усматривает.
В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Согласно части 2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, согласно ст. 4.2 КоАП РФ – мировым судьей не установлено.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, согласно ст. 4.3 КоАП РФ – мировым судьей не установлено.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, не установлено.
Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ не истек.
При назначении наказания, мировой судья учитывает, что оно не может быть отнесено к малозначительному, а виновные в его совершении лица - освобождены от административной ответственности, поскольку данное правонарушение существенно нарушает охраняемые общественные правоотношения независимо от роли правонарушителя, размера вреда, наступления последствий и их тяжести. 
Исходя из указанной важности нарушенных прав, производство по данному административному делу не может быть прекращено за малозначительностью правонарушения. 
Таким образом, оснований для освобождения должностного лица - заместителя главы администрации Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым Кирьянова С.В. от административной ответственности, а также для признания совершенного административного правонарушения малозначительным и прекращения производства по делу, не установлено.
Принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения, объектом которого в целом является право на информацию, обстоятельства совершенного административного правонарушения, установленные в ходе рассмотрения дела обстоятельства его совершения, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, данные о личности Кирьянова С.В., ранее привлекаемого к административной ответственности, а также, учитывая имущественное положение лица, привлекаемого к административной ответственности, мировой судья пришел к выводу о необходимости назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в пределе санкции ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ. 
На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо - заместителя главы администрации Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым Кирьянова Сергея Владимировича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде штрафа в сумме 4000 (четыре тысячи) рублей.
Штраф подлежит уплате по реквизитам:
Юридический адрес: Россия, Республика Крым, телефон, г, Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28
Почтовый адрес: Россия, Республика Крым, телефон, г, Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28 
ОГРН 1149102019164
Банковские реквизиты:
Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым)
Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь
ИНН: телефон 
КПП: 910201001
БИК: 013510002
Единый казначейский счет 40102810645370000035
Казначейский счет 03100643350000017500
Лицевой счет телефон в УФК по Республике Крым, Код Сводного реестра телефон 
ОКТМО телефон
КБК телефон телефон
Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа в срок, сумма штрафа на основании ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях будет взыскана в принудительном порядке.
Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в течение десяти суток в Сакский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 72 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым, со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья Е.В. Костюкова

