Дело № 5-72-553/2022
УИД 91MS0072-телефон-телефон
 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

18 ноября 2022 года                                                    г. Саки, ул. Трудовая, 8

Мировой судья судебного участка № 72 Сакского судебного района (адрес и городской адрес) адрес Костюкова Елена Валериевна, 
с участием лица, привлекаемого к административной ответственности – Эмир-Аметовой Э.Р.,
рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении, поступившие из Отдела надзорной деятельности по адрес и адрес УНД и адрес России по адрес в отношении должностного лица: 
Исполняющего обязанности директора наименование организации адрес Эмир-Аметовой Эдае Рефатовны, паспортные данные, гражданки Российской Федерации (паспортные данные), имеющей высшее образование, не замужней, несовершеннолетних детей не имеющей, ранее не привлекаемой к административной ответственности, зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес,
о привлечении её к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У С Т А Н О В И Л:
дата в время в помещениях МБОУ «Добрушинская средняя школа» адрес по адресу: адрес, должностное лицо - исполняющая обязанности директора наименование организации (далее – МБОУ «Добрушинская средняя школа») адрес Эмир-Аметова Э.Р. нарушила требования Федерального закона от дата № 28-ФЗ "О гражданской обороне" и другие правовые и нормативно-правовые акты области гражданской обороны, а именно:
1. Не обеспечиваются звенья по обслуживанию ЗС ГО средствами индивидуальной защиты, радиационной и химической разведки, специальной обработки, связи, медицинским имуществом и инструментом, согласно примерным нормам оснащения (табелизации), приведенным в приложении № 2, пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 1.5 Приказ МЧС России от дата № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны";
2. Защитное сооружение гражданской обороны не обеспечено телефонной связью с пунктом управления предприятия и громкоговорителями, подключенными к городской и местной сетям проводного вещания - п. 10 Положения о гражданской обороне в РФ, утвержденного постановлением Правительства РФ от дата № 804;- п. 12.1. СП 88.13330.2014 «Защитные сооружения гражданской обороны»; п. 8.24 СНиП телефон «Защитные сооружения гражданской обороны».
3. Санитарные узлы не закрыты и не опечатаны - п. 10 Положения о гражданской обороне в РФ, утвержденного постановлением Правительства РФ от дата № 804; п. 3.2.24 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых Приказом МЧС РФ от дата № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»;
4. Санитарные узлы не обеспечены санитарными приборами - п. 10 Положения о гражданской обороне в РФ, утвержденного постановлением Правительства РФ от дата № 804; п. 5.3.2, таблица 5.4 СП 88.13330.2014 «Защитные сооружения гражданской обороны»;
5. Не проводятся комплексные оценки технического состояния ЗС ГО, а также ежегодные и специальные осмотры - п. 10 Положения о гражданской обороне в РФ, утвержденного постановлением Правительства РФ от дата № 804; п. 4.1 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых Приказом МЧС РФ от дата № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»;
6. Не проводится техническое обслуживание защитного сооружения №1, №2, №3 текущий ремонт, средний ремонт и капитальный ремонт в соответствии с установленной периодичностью таблицы 2 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых Приказом МЧС РФ от дата № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» РФ, утвержденного постановлением Правительства РФ от дата № 804; п. 5.1.1 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых Приказом МЧС РФ от дата № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»;
7. Защитно-герметические ворота и двери отсутствуют - п. 10 Положения о гражданской обороне в РФ, утвержденного постановлением Правительства РФ от дата № 804; п. 3.2.5 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых Приказом МЧС РФ от дата № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»;
8. При эксплуатации ЗС ГО в режиме повседневной деятельности не выполняются требования по обеспечению постоянной готовности помещений к переводу их в установленные сроки на режим защитного сооружения и необходимые условия для безопасного пребывания укрываемых в ЗС ГО как в военное время, так и в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени.
При этом не обеспечена сохранность: 
- защитных свойств, как сооружения в целом, так и отдельных его элементов: входов, аварийных выходов, защитно-герметических противовзрывных устройств;
- герметизации и гидроизоляции всего сооружения;
- инженерно-технического оборудования и возможность перевода его в любое время на эксплуатацию в режиме чрезвычайной ситуации, п.3.2.1 Приказа МЧС России от дата № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны».
9. Отсутствуют нары - п. 6.4.2 приказа МЧС России от дата № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»;
10. Отсутствует дизельная электростанция - пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п.3.2.25 Приказ МЧС России от дата N 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны.
Таким образом, должностным лицом – исполняющим обязанности директора МБОУ «Добрушинская средняя школа») адрес Эмир-Аметовой Э.Р. нарушены требования Федерального закона от дата № 28-ФЗ «О гражданской обороне» и другие правовые и нормативно-правовые акта в области гражданской обороны.
Нарушение требований Федерального Закона от дата № 28-ФЗ «О гражданской обороне» и других правовых и нормативно-правовых актов в области гражданской обороны не устранено.
В судебное заседание должностное лицо Эмир-Аметова Э.Р. явилась, вину в совершении вышеуказанного правонарушения признала полностью и пояснила суду следующее. Целями деятельности для которых создано МБОУ «Добрушинская средняя школа» являются: осуществление образовательной деятельности по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования. В соответствии с основными видами деятельности МБОУ «Добрушинская средняя школа» формируется и утверждается Учредителем (администрацией адрес) муниципальное задание. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБОУ «Добрушинская средняя школа» осуществляется в виде субсидий из бюджета адрес, а также финансирование расходов на содержание МБОУ «Добрушинская средняя школа» осуществляется за счет средств, предусмотренных на эти цели в муниципальном бюджете. С целью устранения нарушений требований в области гражданской обороны администрацией МБОУ «Добрушинская средняя школа» адрес направлены ряд ходатайств (11 ходадатайств) в отдел образования администрации адрес на выделение денежных средств для приобретения оборудования и оснащения для укрытия ЗС (защитной системы). В настоящее время вопрос выделения денежных средств из бюджета муниципального образования адрес не решен. Дополнила, что дата согласован акт об изменении типа ЗС ГО инв. № 181004-91. К материалам дела приложены письменные пояснения должностного лица Эмир-Аметовой Э.Р., с приложением направленных ходатайств.
Выслушав должностное лицо Эмир-Аметову Э.Р., исследовав письменные материалы дела, мировой судья пришел к выводу о наличии в действиях должностного лица Эмир-Аметовой Э.Р. состава правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, исходя из следующего.
Исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Часть 1 статьи 20.7 КоАП РФ предусматривает ответственность за невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до сумма прописью; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до сумма прописью.
В соответствии со ст. 1, 2, 6 Федерального закона от дата N 28-ФЗ "О гражданской обороне" гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на адрес от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
В соответствии со ст. 19 Федерального закона от дата N 28-ФЗ "О гражданской обороне" неисполнение должностными лицами и гражданами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В силу п. 2 Постановления Правительства Российской Федерации от дата N 804 "Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации" подготовка к ведению гражданской обороны заключается в заблаговременном выполнении мероприятий по подготовке к защите населения, материальных и культурных ценностей на адрес от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
Аналогичные положения содержатся в пункте 3 "Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях", утвержденного приказом МЧС России от дата N 687 "Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях", разработанного в соответствии с Федеральным законом от дата N 28-ФЗ "О гражданской обороне" и постановлением Правительства Российской Федерации от дата N 804 "Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации".
Положения пункта 3 "Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях" дополнены положением о том, что подготовка к ведению гражданской обороны осуществляется на основании годовых и перспективных планов, предусматривающих основные мероприятия по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального образования (организации).
В силу пункта 2 Положения о создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, утвержденного постановлением Правительства РФ от дата N782, в организациях независимо от их организационно - правовой формы с целью управления гражданской обороной создаются (назначаются) структурные подразделения (работники) по гражданской обороне.
Вина должностного лица Эмир-Аметовой Э.Р. в предъявленном административном правонарушении доказана материалами дела, а именно:
- протоколом об административном правонарушении № 7 ГО от дата;
- протоколом осмотра территорий, помещений проверяемого лица от дата;
- актом внеплановой выездной проверки № 11-ГО от дата;
- копией должностной инструкции директора МБОУ «Добрушинская средняя школа адрес, утвержденной Главой администрации адрес фио дата;
- копией функциональных обязанностей руководителя и работников гражданской обороны организаций МБОУ «Добрушинская средняя школа», утвержденной и.о. директора МБОУ «Добрушинская средняя школа» Эмир-Аметовой Э.Р.;
- копией Устава МБОУ «Добрушинская средняя школа», утвержденного постановлением администрации адрес от дата, № 10, изменениями в названный устав.
Все указанные доказательства соответствуют в деталях и в целом друг другу, добыты в соответствии с требованиями действующего законодательства, относимы и допустимы. Мировой судья данные доказательства признает достоверными и достаточными для привлечения к административной ответственности. 
Эмир-Аметова Э.Р. является должностным лицом, что подтверждается Распоряжением Администрации адрес № 342-рк от дата «О возложении обязанностей директора МБОУ «Добрушинская средняя школа» на Эмир-Аметову Э.Р.».
Таким образом, Эмир-Аметова Э.Р. является должностным лицом МБОУ «Добрушинская средняя школа адрес, ответственным за соблюдение на объекте обязательных требований в области гражданской обороны и является субъектом административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ.
Действия должностного лица Эмир-Аметовой Э.Р. правильно квалифицированы по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ как невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.
Судом установлено и подтверждается представленными суду перечнем документов, что с целью устранения нарушений в области гражданской обороны должностным лицом Эмир-Аметовой Э.Р. неоднократно принимались меры к устранению выявленных нарушений, путем направления обращений в адрес отдела образования администрации адрес на выделение денежных средств для приобретения оборудования и оснащения для укрытия ЗС.
Таким образом, должностным лицом Эмир-Аметовой Э.Р. принимались все возможные меры (действия), связанные с устранением нарушений в области гражданской обороны, указанных в акте проверки № 5 ГО от 15:03.2021 года.
В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Согласно части 2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Судом также учтено, что назначение административного наказания должно основываться на данных, подтверждающих действительную необходимость применения к лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в пределах нормы, предусматривающей ответственность за административное правонарушение, именно той меры государственного принуждения, которая с наибольшим эффектом достигала бы целей восстановления социальной справедливости, исправления правонарушителя и предупреждения совершения новых противоправных деяний, а также ее соразмерность в качестве единственно возможного способа достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках административного судопроизводства.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, согласно ст. 4.2 КоАП РФ – мировой судья признает полное признание вины, принятие возможных мер к устранению нарушений в области гражданской обороны.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, согласно ст. 4.3 КоАП РФ – мировым судьей не установлено.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, не установлено.
Оснований для освобождения должностного лица Эмир-Аметовой Э.Р. от административной ответственности и признания совершенного административного правонарушения малозначительным, не установлено.
Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ не истек.
В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Часть 1 статьи 20.7 КоАП РФ в перечень, установленный ч. 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ, не включена. 
В силу ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Данных о том, что должностное лицо Эмир-Аметова Э.Р. ранее привлекалась к административной ответственности за совершение аналогичных правонарушений, материалы дела не содержат, является должностным лицом юридического лица, совершенное правонарушение не повлекло причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей либо других негативных последствий или имущественного ущерба.
Учитывая обстоятельства и характер совершенного административного правонарушения, личность должностного лица, её имущественное положение, наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировой судья считает возможным в силу части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ административное наказание в виде административного штрафа заменить на предупреждение.
На основании изложенного и руководствуясь ч. 1 ст. 4.1.1, ч. 2 ст. 3.4, ст. ст. 19.14, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,

П О С Т А Н О В И Л:

Должностное лицо - исполняющую обязанности директора наименование организации адрес Эмир-Аметову Эдае Рефатовну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание с применением положений части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Сакский районный суд адрес через мирового судью судебного участка № 72 Сакского судебного района (адрес и городской адрес) адрес.

Мировой судья                                                                      Е.В. Костюкова 

