Дело № 5-72-576/2022
УИД 91MS0072-телефон-телефон 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
10 ноября 2022 года                                                                           г. Саки
Мировой судья судебного участка № 72 Сакского судебного района (адрес и городской адрес) адрес Костюкова Елена Валериевна, 
с участием помощника Сакского межрайонного прокурора – Макарова В.Г.,
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Сакской межрайонной прокуратуры, в отношении 
должностного лица – директора наименование организации Рымбу Михаила Ивановича, паспортные данные, гражданина Российской Федерации (паспортные данные), ранее не привлекаемого к административной ответственности, зарегистрированного по адресу: адрес, адрес,
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
У С Т А Н О В И Л:
дата постановлением Сакского межрайонного прокурора адрес, старшего советника юстиции фио возбуждено дело об административном правонарушении в отношении должностного лица - директора наименование организации (далее наименование организации) Рымбу М.И. по ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) за нарушения обязательных требований в области гражданской обороны, предусмотренных Федеральным законом от дата № 28 «О гражданской обороне», приказом МЧС России от дата № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны».
В судебное заседание должностное лицо Рымбу М.И. не явился. О дне, времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении извещен надлежащим образом, ходатайств об отложении дела не поступало. 
В судебное заседание явилась представитель юридического лица наименование организации фио, действующая на основании доверенности № 7 от дата в интересах данного юридического лица, не имеющая полномочий представлять интересы должностного лица Рымбу М.И.
В судебном заседании помощник Сакского межрайонного прокурора Макаров В.Г. возражал об участии в судебном заседании представителя юридического лица наименование организации фио, не имеющей доверенности представлять интересы должностного лица Рымбу М.И.
Суд, выслушав мнение помощника Сакского межрайонного прокурора Макарова В.Г., пришел к выводу об отсутствии правовых оснований для допуска к участию в деле в качестве защитника должностного лица Рымбу М.И. – фио, действующей на основании доверенности в интересах юридического лица наименование организации.
Согласно ст. 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствии указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
Выслушав мнение помощника Сакского межрайонного прокурора, не возражавшего о рассмотрении дела в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности Рымбу М.И., извещенного надлежащим образом, руководствуясь положением ст. 25.1 КоАП РФ, принимая во внимание, что должностное лицо Рымбу М.И. извещен надлежащим образом о дне и времени рассмотрения дела об административного правонарушении, отсутствие ходатайств об отложении дела, мировой судья считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушение в отсутствие должностного лица Рымбу М.И., что не противоречит требованиям ст. 25.1 КоАП РФ и не нарушает гарантированных прав на защиту.
В судебном заседании помощник Сакского межрайонного прокурора Макаров В.Г. постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от дата в отношении должностного лица Рымбу М.И. по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ поддержал в полном объеме, по доводам, изложенным в нём. Просил привлечь к административной ответственности директора наименование организации Рымбу М.И. по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ за нарушения обязательных требований в области гражданской обороны, предусмотренных Федеральным законом от дата № 28 «О гражданской обороне», приказом МЧС России от дата № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» и назначить административное наказание в виде административного штрафа в пределе санкции статьи.
Выслушав заключение помощника прокурора Сакской межрайонной прокуратуры адрес, исследовав письменные материалы дела, мировой судья пришел к выводу о наличии в действиях должностного лица Рымбу М.И. состава правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, исходя из следующего.
Исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Часть 1 статьи 20.7 КоАП РФ предусматривает ответственность за невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до сумма прописью; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до сумма прописью.
Федеральный закон от дата № 28 «О гражданской обороне» определяет задачи, правовые основы их осуществления и полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны.
В соответствии со ст. 1 Федерального закона от дата № 28 «О гражданской обороне» требования в области гражданской обороны - специальные условия (правила) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
В соответствии с п. 1.2 приказа МЧС России от дата № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» требования настоящих Правил должны выполняться при эксплуатации в режиме повседневной деятельности, в военное время, при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера ЗС ГО - убежищ, ПРУ и укрытий, которые являются объектами гражданской обороны.
Межрайонной прокуратурой дата на основании решения о проведении проверки от дата № 473 совместно с инспектором отдела надзорной деятельности по г. Саки и адрес УНД и адрес России по адрес капитаном внутренней службы фио проведена проверка соблюдения требований законодательства о гражданской обороне в отношении защитного сооружения гражданской обороны (далее - ЗС ГО), расположенного по адресу: адрес.
Установлено, что согласно договора о закреплении недвижимого муниципального имущества на праве хозяйственного ведения № 8-ХВ от дата (далее - Договор) за наименование организации закреплено ПРУ № 181001-19, расположенное по адресу: адрес.
В ходе проверки ЗС ГО, расположенного по адресу: адрес, выявлены нарушения обязательных требований в области гражданской обороны, предусмотренные Федеральным законом от дата № 28 «О гражданской обороне» (далее-Закон № 28-ФЗ), приказом МЧС России от дата № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (далее - фио № 583), а именно:
1. в нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона № 28-ФЗ (приложение № 2), п. 1.5 фио № 583 не обеспечиваются звенья по обслуживанию ЗС ГО средствами индивидуальной защиты, радиационной и химической разведки, специальной обработки, связи, медицинским имуществом и инструментом согласно примерным нормам оснащения (табелизации);
2. в нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона № 28-ФЗ (приложение № 3), п. 1.6 фио № 583 не оснащено ЗС ГО запасами (резерв) лекарственных препаратов и медицинских изделий, которые включают в себя лекарственные, антисептические и перевязочные средства, а также наборы противоожоговые и другие медицинские изделия для оказания первой помощи, на расчетное количество укрываемых, а также комплекты врача или фельдшера при их наличии в звене (группе) по обслуживанию ЗС ГО согласно примерным нормам создания комплектов медицинских изделий для ЗС ГО, врача и фельдшера;
3. в нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 1.7 фио № 583 не обеспечена готовность и использование ЗС ГО по предназначению руководителем ГО организации, на учете которой оно находится;
4. в нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 1.8 фио № 583 не обеспечено руководителем ГО планирование и организация выполнения мероприятий: по обеспечению сохранности и готовности ЗС ГО к приему укрываемых, своевременному техническому обслуживанию, ремонту и замене защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования; по обеспечению эффективного использования помещений ЗС ГО для нужд организаций и обслуживания населения в соответствии с требованиями нормативных технических документов; по подготовке личного состава групп : звеньев) по обслуживанию ЗС ГО, обучению рабочих и служащих правилам пользования ЗС ГО в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени; по осуществлению систематического контроля за содержанием, эксплуатацией и готовностью ЗС ГО к использованию по прямому назначению; по обеспечению 5-еспрепятственного доступа в ЗС ГО и исполнения обязанностей по контролю за их состоянием уполномоченными должностными лицами органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;
5. в нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 3.2.1 фио № 583 не выполняются требования по обеспечению постоянной готовности помещений к переводу их в установленные сроки на режим защитных сооружений и необходимые условия для безопасного пребывания укрываемых в ЗС ГО как в военное время, так и в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени. При этом не обеспечена сохранность: защитных свойств как сооружения в целом, так и отдельных его элементов: входов, аварийных выходов, защитно-герметических и герметических дверей и ставней, противовзрывных устройств; герметизации и про изоляции всего сооружения; инженерно-технического оборудования и возможность перевода его в любое время на эксплуатацию в режиме чрезвычайной ситуации;
6. в нарушение п. 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 3.2.11 фио 583 инженерно-техническое оборудование ЗС ГО не содержится в исправном состоянии и готовности к использованию по назначению;
7. в нарушение п. 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 3.2.20 фио № 583 не обеспечивается проток воды с полным обменом ее в течение 2 суток в напорных емкостях аварийного запаса питьевой воды;
8. в нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 3.2.24 фио № 583 отсутствуют санузлы;
9. в нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 3.2.25 фио № 583 отсутствуют дизельные электростанции;
10. в нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 3.3.14 фио № 583 отсутствуют и не оснащено помещение со смонтированными регенеративными установками, средствами пожаротушения: ящиками с песком, покрывалами из асбестового материала, огнетушителями;
11. в нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 5.3.1 фио № 583 не проведено техническое обслуживание средств связи и оповещения в исправное или работоспособное состояние, подготовки к эксплуатации и использованию по назначению;
12. в нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона № 28-ФЗ (приложение №18), п. 6.1.1 фио № 583 не проведена установка в помещениях нар, мебели, приборов и другого необходимого оборудования и имущества согласно рекомендуемому перечню;
13. в нарушение пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 6.1.2 фио № 583 на видных местах в ЗС ГО не вывешены сигналы оповещения гражданской обороны, правила пользования средствами индивидуальной защиты, указатели помещений дизельных и фильтровентиляционных, мест размещения санитарных узлов, пунктов раздачи воды, санитарных постов, медицинских пунктов, входов и выходов.
В соответствии с выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц, Рымбу М.И. является директором наименование организации.
Нарушение обязательных требований в области гражданской обороны, предусмотренных Федеральным законом от дата № 28 «О гражданской обороне», приказом МЧС России от дата № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» не устранено.
Факт совершения должностным лицом Рымбу М.И. административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ подтверждается материалами дела, а именно:
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата;
- копией Решения о проведении проверки № 473 от дата;
- актом проверки от дата;
- копиями требований Сакской межрайонной прокуратуры в порядке ст. ст. 6, 22 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации» от дата, от дата;
- копией ответа Отдела надзорной деятельности по г. Саки и адрес УНД и адрес России по адрес от дата;
- копией требования Сакской межрайонной прокуратуры о явке и предоставления документов от дата;
- копией ответа Администрации адрес от дата.
Письменные доказательства суд считает достоверными, объективными и допустимыми доказательствами по делу, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона, имеют надлежащую процессуальную форму.
Оценив представленные доказательства всесторонне, полно, объективно, в их совокупности, в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ, мировой судья пришел к выводу о виновности должностного лица Рымбу М.И. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ.
Постановление Сакского межрайонного прокурора адрес, старшего советника юстиции фио содержит все необходимые сведения, предусмотренные ст. 28.2 КоАП РФ и вынесено в сроки, установленные ст. 28.5 КоАП РФ. 
Действия Рымбу М.И. правильно квалифицированы по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ как невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.
В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Согласно части 2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Согласно разъяснениям п. 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от дата N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" при решении вопроса о назначении вида и размера административного наказания судье необходимо учитывать, что КоАП РФ допускает возможность назначения административного наказания лишь в пределах санкций, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение с учетом характера совершенного правонарушения, личности виновного, имущественного положения правонарушителя - физического лица (индивидуального предпринимателя), финансового положения юридического лица, привлекаемого к административной ответственности, обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность (статьи 4.1-4.5 КоАП РФ). Поэтому судья не вправе назначить наказание ниже низшего предела, установленного санкцией соответствующей статьи, либо применить наказание, не предусмотренное статьей 3.2 КоАП РФ.
Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, согласно ст. 4.2 КоАП РФ – мировым судьей не установлено. 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, согласно ст. 4.3 КоАП РФ – мировым судьей не установлено.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, не установлено.
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 КоАП РФ не установлено.
Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ не истек.
При назначении наказания, мировой судья учитывает, что оно не может быть отнесено к малозначительному, а виновные в его совершении лица - освобождены от административной ответственности, исходя из следующего.
Согласно положений ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
В соответствии с пунктом 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от дата N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
По смыслу названных норм и разъяснений оценка малозначительности деяния должна соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо с угрозой причинения вреда личности, обществу или государству. Категория малозначительности относится к числу оценочных, в связи с чем, определяется в каждом конкретном случае, исходя из обстоятельств совершенного правонарушения.
Применение статьи 2.9 КоАП РФ является правом, а не обязанностью суда.
Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в исключительных случаях применительно к обстоятельствам конкретного совершенного лицом деяния.
Административное правонарушение, предусмотренное ст. 20.7 ч.1 КоАП РФ, имеет формальный состав, то есть не предполагает наступления фактического ущерба охраняемым общественным отношениям. В данном случае административная ответственность наступает за сам факт совершения противоправного деяния, а не за причинение какого-либо вреда.
Следовательно, наступление вредных последствий не является квалифицирующим признаком объективной стороны административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, отсутствие указанных последствий не свидетельствует о малозначительности правонарушения. 
Применение в данном случае положений указанной нормы, по мнению мирового судьи, нарушит принципы верховенства закона, будет способствовать снижению авторитета государственной власти, способствовать уклонению виновного лица от административной ответственности. Отсутствие каких-либо последствий само по себе не является основанием для применения малозначительности и освобождения от административной ответственности.
Таким образом, оснований для освобождения должностного лица Рымбу М.И. от административной ответственности, а также для признания совершенного административного правонарушения малозначительным и прекращения производства по делу, не установлено.
Принимая во внимание характер и обстоятельства совершенного административного правонарушения, установленные в ходе рассмотрения дела, учитывая непринятие мер к устранению перечня нарушений требований в области гражданской обороны, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, а также учитывая данные о личности должностного лица Рымбу М.И., имущественное положение лица, привлекаемого к административной ответственности, мировой судья пришел к выводу о возможности назначения административного наказания в виде административного штрафа в пределе санкции ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ на должностных лиц.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,
П О С Т А Н О В И Л:
Должностное лицо - директора наименование организации Рымбу Михаила Ивановича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма.
Штраф подлежит уплате по реквизитам:
Юридический адрес: адрес, телефон, г, Симферополь, адрес60-летия СССР, 28
Почтовый адрес: адрес, телефон, г, Симферополь, адрес60-летия СССР, 28 
ОГРН 1149102019164
Банковские реквизиты:
Получатель: УФК по адрес (Министерство юстиции адрес)
Наименование банка: Отделение адрес Банка России//УФК по адрес
ИНН: телефон 
КПП: 910201001
БИК: 013510002
Единый казначейский счет 40102810645370000035
Казначейский счет 03100643000000017500
Лицевой счет телефон в УФК по адрес, Код Сводного реестра телефон 
ОКТМО 35643000
КБК телефон телефон 140
УИН 0410760300725005762220153
Квитанцию об оплате административного штрафа следует представить в судебный участок № 72 Сакского судебного района (адрес и городской адрес) адрес, расположенном по адресу: адрес, адрес.
Согласно ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 - 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа в срок, сумма штрафа на основании ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях будет взыскана в принудительном порядке.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Сакский районный суд адрес через мирового судью судебного участка № 72 Сакского судебного района (адрес и городской адрес) адрес.

Мировой судья                                                                    Е.В. Костюкова 

