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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

17 марта 2021 года                                                                                      г. Саки 

Мировой судья судебного участка № 73 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Васильев В.А. с участием помощника Сакского межрайонного прокурора Республики Крым Сеит-Ариф А.Б., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, поступившие из Сакской межрайонной прокуратуры в отношении:
Общества с ограниченной ответственностью «Мастер ОК»,
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 7 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, -
УСТАНОВИЛ:
Сакской межрайонной прокуратурой на основании решения проведена проверка исполнения Обществом с ограниченной ответственностью «Мастер ОК» (далее Общество) законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при исполнении муниципального контракта на выполнение работ по благоустройству территории спортивной площадки.
В целях осуществления отдельных видов закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд Республики между администрацией сельского поселения Сакского района Республики Крым и Обществом заключен муниципальный контракт на выполнение работ по благоустройству территории спортивной площадки, сроком исполнения, стоимостью 5 000 000 (пять миллионов) рублей 00 копеек.
По смыслу п. 1.3, 3.1.1 Контракта Обществу с момента заключения контракта и до (включительно), надлежало в полном объеме выполнить все предусмотренные Контрактом работы в сроки, с надлежащим качеством в соответствии с условиями Контракта и приложениями к нему по благоустройству территории спортивной площадки, предусмотренные техническим заданием к Контракту. Дополнительным соглашением внесены изменения: в приложении № 1 Техническое задание к Муниципальному контракту в разделах техническое описание системы освещения и видеонаблюдения исключить абзац «Пульт дистанционного управления»; в разделах техническое описание спортивного оборудования п. 1 в части Щит информационный, слова «Стенд должен быть изготовлен из единого листа влагостойкой окрашенной фанеры толщиной не менее 21 мм» заменить словами «Стенд должен быть изготовлен из единого листа влагостойкой окрашенной фанеры толщиной не менее 15 мм». 
Однако Обществом в сроки, установленные п. 1.3 Контракта работы по благоустройству территории спортивной площадки, в полном объёме не выполнены.
Согласно информации администрации сельского поселения Сакского района Республики Крым сумма не выполненных ООО «Мастер ОК» работ по контракту составляет 5 000 000 (пять миллионов) рублей 00 копеек.
Согласно ч. 1 ст. 107 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 27.06.2019) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2019) виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Таким образом, неисполнение Обществом в срок обязательств по благоустройству спортивной площадки, предусмотренных Контрактом, является нарушением ч. 2 ст. 94 Закона N 44-ФЗ и условий Контракта, т.е. в действиях Общества содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Помощник Сакского межрайонного прокурора Республики Крым Сейт-Ариф А.Б. в судебном заседании пояснил, что основанием для возбуждения дела об административном правонарушении явилась просрочка исполнения Обществом обязательств по муниципальному контракту на выполнение работ по благоустройству территории спортивной площадки. Установлено, что цели, которые ставил муниципальный заказчик перед Обществом своевременно не достигнуты. Указанные обстоятельства в свою очередь нарушили интересы общества и государства, выраженные в невозможности реализации государством приоритетных направлений своей деятельности и задержке исполнения мероприятий Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды» на 2020 год. Просил привлечь к административной ответственности Общество за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст. 7.32 КоАП РФ.
Представитель юридического лица Общества в судебном заседании вину не признал и пояснил, что нарушение сроков выполнения работ по контракту произошло не по вине Общества, вследствие несвоевременной поставки товара контрагентом Общества. Так, ООО «Мастер ОК» заблаговременно заключен договор поставки товара с ООО, в соответствии с условиями которого поставщик обязался поставить Панели 2Д, комплекты хомутов, калитки. Вместе с тем, товар в полном объеме получен ООО «Мастер ОК» только, что подтверждается счет-фактурами. В свою очередь неисполнение условий договора ООО вызвано задержкой изготовления товара заводом-изготовителем. При это ООО «Мастер ОК» предприняты всевозможные меры, направленные на ускорение поставки светильников, заключен договор напрямую с производителем из Китая заключив соглашение о экспресс доставке по увеличенному тарифу, в результате чего сроки поставки уменьшились до 60 дней тем не менее с учетом даты подписания муниципального контракта установить светильники в срок не представлялось возможным. В связи с чем считает, что нарушение сроков выполнения работ произошло не вследствие виновных действий ООО «МастерОК», а в силу обстоятельств, которые Подрядчик предусмотреть не мог, просит прекратить производство по делу в связи с отсутствием в его действиях состава вменяемого административного правонарушения.
Свидетель в судебном заседании пояснил, что действительно между ООО «Мастер ОК» и администрацией был заключен муниципальный контракт на выполнение работ по благоустройству территории спортивной площадки. Однако ООО «Мастер ОК» в сроки, установленные контрактом работы не выполнили. В настоящее время муниципальный контракт выполнен, Обществом за несвоевременное исполнение обязательств по контракту выплачена неустойка. Несвоевременным выполнением работ по контракту вред жизни и здоровью людей не причинен, жалобы по данному поводу в администрацию не поступали. 
Выслушав помощника прокурора Сакской межрайонной прокуратуры Республики Крым, представителя юридического лица - ООО «Мастер ОК», свидетеля, исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях Общества состава правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, исходя из следующего.
В соответствии с ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ административным правонарушением признаются действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
Судом установлено, что в целях осуществления отдельных видов закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд Республики между администрацией сельского поселения Сакского района Республики Крым и Обществом заключен муниципальный контракт на выполнение работ по благоустройству территории спортивной площадки, сроком исполнения стоимостью 5 000 000 (пять миллионов) рублей 00 копеек.
Согласно п. 1.3 Контракта сроки выполнения работ: начало выполнения работ - с момента заключения Контракта, окончание.
В ходе проверки, проведенной Сакской межрайонной прокуратурой на предмет соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд установлено, что Обществом в предусмотренные контрактом сроки не исполнено обязательство по благоустройству территории спортивной площадки.
Согласно информации, предоставленной администрацией сельского поселения Сакского района Республики Крым по состоянию, сумма неисполненных Обществом работ по объекту благоустройству территории спортивной площадки, составляет 5 000 000 (пять миллионов) рублей 00 копеек.
Данные обстоятельства явились основанием для вынесения заместителем Сакского межрайонного прокурора Республики Крым постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, в отношении Общества.
Обстоятельства совершения административного правонарушения подтверждаются имеющимися в деле доказательствами:
- копией извещения о времени и месте составления постановления о возбуждении дела об административном правонарушении; 
- рапортом помощника Сакского межрайонного прокурора Республики Крым о выявленных нарушениях законодательства о закупках при исполнении муниципального контракта на выполнение работ по благоустройству территории спортивной площадки;
- копией решения о проведении проверки;
- копией свидетельства о государственной регистрации юридического лица Общества с ограниченной ответственностью «Мастер ОК»;
- копией Устава Общества с ограниченной ответственностью «МастерОК»;
- копией муниципального контракта на выполнение работ по благоустройству территории спортивной площадки, с приложениями, согласно которого контракт заключен между администрацией сельского поселения Сакского района Республики Крым и ООО «Мастер ОК» на выполнение работ по благоустройству территории спортивной площадки, сроком исполнения, стоимостью 5 000 000 (пять миллионов) рублей 00 копеек;
- копией информации администрации сельского поселения Сакского района Республики Крым сумма не исполненных работ составляет 5 000 000 (пять миллионов) рублей 00 копеек;
- копией акта выполненных работ.
В силу п. 1 ст. 72 Бюджетного Кодекса РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В соответствии с ч. 1 ст. 702 ГК РФ по договору подряда одна сторона 1 подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его.
В соответствии с ч. 1 ст. 763 ГК РФ, подрядные строительные работы, проектные и изыскательские работы, предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд.
В силу положений статей 527 и 765 ГК РФ, государственный или муниципальный контракт заключается на основе заказа на поставку товаров для государственных или муниципальных нужд, размещаемого в порядке, предусмотренном законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.
Согласно ст. 708 ГК РФ, в договоре подряда указываются начальный и конечный сроки выполнения работы. По согласованию между сторонами в договоре могут быть предусмотрены также сроки завершения отдельных этапов работы (промежуточные сроки). Указанные в договоре подряда начальный, конечный и промежуточный сроки выполнения работы могут быть изменены в случаях и в порядке, предусмотренном договором. 
Условие о сроках выполнения работ является существенным условием договора подряда (муниципального контракта) (ст. 432, п. 1 ст. 766 ГК РФ).
Согласно ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 ФЗ от 05 апреля 2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона, согласно которому изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон по основаниям, указанным в статье.
Из положений данного закона следует, что условия контрактов, должны являться неизменными для заказчика и подрядчика. Сохранение условий контрактов направлено на обеспечение равенства участников размещения заказов, создание условий для свободной конкуренции, обеспечение эффективного использования средств бюджета и внебюджетных источников финансирования, на предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов, то есть в целом призвано реализовать принципы, закрепленные в ст. 6 Федерального закона N 44-ФЗ.
Материалами дела установлено, что в указанные сроки, предусмотренные контрактом, работы выполнены не были. Согласно информации, предоставленной администрацией сельского поселения Сакского района Республики Крым сумма не исполненных работ составляет 5 000 000 (пять миллионов) рублей 00 копеек;
Согласно ч. 1 ст. 107 Закона N 44-ФЗ виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Оценив представленные доказательства всесторонне, полно, объективно, в их совокупности, в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ, суд пришел к выводу о виновности юридического лица Общества с ограниченной ответственностью «Мастер ОК» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ и квалифицирует его действия по данной статье, поскольку им допущено невыполнение работ, предусмотренных муниципальным контрактом, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
Факт неисполнения Обществом своих обязательств по контракту сомнений не вызывает. В установленные муниципальным контрактом сроки Общество не выполнило работы по благоустройству территории спортивной площадки, ... в полном объеме, тем самым не исполнив принятые на себя муниципальным контрактом обязательства, цели, которые ставил заказчик перед исполнителем не были достигнуты, данные обстоятельства судом расцениваются как причинение существенного вреда охраняемым интересам общества и государства, которые в указанном случае определены социальной значимостью, указанное бездействие, с учетом цены муниципального контракта, также повлекло за собой неисполнение бюджета.
Доводы защитника о том, что нарушение сроков выполнения работ по контракту произошло не по вине Общества, вследствие несвоевременной поставки товара контрагентом Общества, в связи с чем отсутствует в действиях Общества состав вменяемого административного правонарушения, мировой судья считает несостоятельными, поскольку согласно ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 ФЗ от 05 апреля 2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона, согласно которому изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон по основаниям, указанным в статье. Из положений данного закона следует, что условия контрактов, должны являться неизменными для заказчика и подрядчика. Соглашаясь при заключении контракта с установленными в нем условиями, подрядчик обязан был проанализировать характер предполагаемых работ, возможные риски, влекущие для него правовые последствия, а также соразмерность объема работ и сроков, отведенных для их выполнения, надлежащим образом организовывать и обеспечивать своевременное и качественное решение задач и выполнение функций, совершать другие действия, направленные на соблюдение установленного срока выполнения контракта.
Постановление заместителя Сакского межрайонного прокурора Республики Крым содержит все необходимые сведения, предусмотренные ст. 28.2 КоАП РФ и вынесено в сроки, установленные ст. 28.5 КоАП РФ, копия постановления была вручена Генеральному директору ООО «Мастер ОК», о чем свидетельствует его подпись. 
Согласно ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ, при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность мировым судьей не установлено.
В соответствии со ст. 3.1. КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Санкция ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ предусматривает наказание в виде наложение административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок до двух лет; на юридических лиц - от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее трехсот тысяч рублей.
В силу ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи.
В силу части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ.
Исходя из указанного следует, что нормами КоАП РФ установлены основания смягчения административной ответственности за правонарушения, совершенные юридическими лицами, являющимися субъектами малого и среднего предпринимательства, а также их работниками.
Понятие субъектов малого и среднего предпринимательства установлено Федеральным законом от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации". Согласно п. 1 ст. 3 данного закона субъекты малого и среднего предпринимательства - это хозяйствующие субъекты (юридические лица и индивидуальные предприниматели), отнесенные в соответствии с условиями, установленными Законом N 209-ФЗ, к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, и средним предприятиям.
Сведения о юридических лицах и об индивидуальных предпринимателях, отвечающих условиям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства, вносятся в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, ведение которого осуществляет ФНС России.
Как усматривается из материалов дела ООО «Мастер ОК» является микропредприятием, т.е. действующим субъектом малого и среднего предпринимательства, о чем свидетельствуют сведения из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства.
В соответствии с ч.ч. 1, 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица, которая выносится в письменной форме и устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Правонарушение выявлено в ходе осуществления проверки Сакской межрайонной прокуратурой Республики Крым.
Между тем, сведений о том, что административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 7 ст. 7.32 КоАП КоАП РФ, совершено Обществом не впервые, материалы дела не содержат, также сведений о том, что допущенное Обществом нарушение в сфере собственности и установленного порядка заключения, изменения государственного контракта причиняет вред и создает угрозу причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного мира и растительного мира, окружающей среде, народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также причиняет имущественный ущерб, судом не установлено. Совершенное Обществом административное правонарушение не включено в перечень статей, установленных ч.2 ст.4.1.1 КоАП РФ.
Санкция ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ не предусматривает возможности назначения наказание в виде предупреждения. Вместе с тем в силу того, что при рассмотрении дела не установлено обстоятельств, препятствующих применению положений ст. 4.1.1 КоАП РФ, учитывая, что работы по контракту выполнены до момента возбуждения дела об административном правонарушении, уплачена неустойка согласно условиям контракта, мировой судья полагает возможным применить положение указанной нормы и заменить наказание в виде административного штрафа на предупреждение.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Общество с ограниченной ответственностью «Мастер ОК», признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание с применением положений ч.1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в течение десяти суток в Сакский районный суд Республики Крым, через судебный участок № 73 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым, со дня вручения или получения копии постановления.
Мотивированное постановление составлено 17 марта 2021 года. 


Мировой судья                                                                  Васильев В.А.

