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Дело N 5-73-71/2024
УИД: 91MS0073-телефон-телефон
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
14 марта 2024 года адрес
Мировой судья судебного участка № 73 Сакского судебного района (адрес и городской адрес) адрес Васильев В.А., рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из контрольно-счетной палаты адрес, в отношении
Сокол Е.А., паспортные данные, гражданки РФ, паспортные данные, работающей заместителем главного бухгалтера МКУ «Центр обеспечения общего и дополнительного образования адрес», зарегистрированного по адресу: адрес, зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес,
о привлечении ее к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ,
УСТАНОВИЛ:
Соколик Е.А., являясь должностным лицом – заместителем главного бухгалтера МКУ «Центр обеспечения общего и дополнительного образования адрес», зарегистрированного по адресу: адрес и исполняющей на момент совершения правонарушения обязанности главного бухгалтера, совершила административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ «Грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния», а именно: установлены факты нарушений п.1 ст. 13 Федерального закона от дата Ла402-Ф3 "О бухгалтерском учете" (е изменениями и дополнениями), п.9, 69 Приказа Минфина РФ от дата №33и "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений" (с изменениями и дополнениями), пн. в) п.4, 32, 74 Приказа Минфина РФ от дата №34н "Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями), что привело к искажению показателей годовой отчетности за дата: Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания) С-.0503769), а именно занижению кредиторской задолженности по счету телефон «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» а, следовательно, и показателей консолидированной отчетности на общую сумму сумма, а именно:
- по МБОУ «Крымская школа-гимназия» (акт проверки от дата 85) искажение в сумме сумма или 1.00,0% (должно быть сумма, отражено по ф. телефон по счету телефон - Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» 0,00руб.):
- по МБОУ «Ивановская средняя школа имени Героя Советского Союза летчика-космонавта фио» (акт проверки от дата № 86) искажение в сумме сумма или 100,0% {должно быть телефон,сумма, отражено по ф.0503769_4 по счету телефон «Расчеты по страховым
взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» сумма);
- по МБОУ «Добрушинская средняя школа» (акт проверки от дата № 87) искажение в сумме сумма или 100,0% (должно быть сумма, отражено по ф.телефон по счету телефон «Расчеты по страховым, взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» 0,00руб.);
- по МБОУ «Ореховская средняя школа» (акт проверки от дата № 85) искажение в сумме -сумма или 100,0% (должно быть сумма, отражено по ф.телефон по счету телефон «Расчеты по страховым, взносам на обязательное пенсионное страхование на. выплату страховой части трудовой пенсии» - сумма)
По итогам исполнения предписания от дата №25/01-26, Отдела образования администрации адрес, от дата №77/11/1-26/1592 и от дата №77/11/1-26/1392/1. представлены Сведения об изменениях остатков валюты баланса учреждения (ф. 0503 7 73) изменение остатков по состоянию на дата по коду строки 420 «Расчеты по платежам в бюджеты (03030000)» код причины 07 «Исправление ошибок прошлых лет по результатам внешнего (внутреннего) государственного (муниципального) финансового контроля» составило сумма - сумма искажения показателей консолидированной отчетности за дата, т.е. совершила административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч.4 ст. 15.15.6 КоАП РФ. 
В судебное заседание фио не явилась, направила ходатайство о применении при назначении наказания ст. 4.1.1 КоАП РФ, в материалах дела имеется отчет о доставке СМС-извещения о дате, времени и месте рассмотрения дела, что является надлежащим извещением. 
В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ в отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения. При указанных обстоятельствах мировой судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствие не явившегося лица, привлекаемого к административной ответственности. 
Мировой судья, исследовав материалы дела об административном правонарушении, приходит к следующему. 
Часть 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает административную ответственность за предусматривает административную ответственность за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния
Под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности понимаются, в том числе, искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате: более чем на 10%.
Согласно статье 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации далее - БК РФ) бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.
В соответствии с подпунктом 12 пункта 1 статьи 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств обладает бюджетными полномочиями по формированию бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств.
Согласно статье 3 Федерального закона от дата № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-ФЗ) бухгалтерская (финансовая) отчетность - это информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.
В соответствии с частью 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.
Согласно пунктам 17, 18 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора, утвержденного приказом Министерства финансов России от дата № 256н далее - Стандарт № 256н), в целях достоверного представления в бухгалтерской (финансовой) отчетности информации о финансовом положении субъекта отчетности в бухгалтерском учете подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая ее пользователям положиться на нее, как на достоверную. При ведении бухгалтерского учета субъект учета обеспечивает формирование достоверной информации о наличии государственного (муниципального) имущества, его использовании, о принятых им обязательствах, полученных финансовых результатах, иной информации, необходимой пользователям бухгалтерской (финансовой) отчетности для осуществления ими полномочий по внутреннему и внешнему финансовому контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации при осуществлении субъектом учета фактов хозяйственной жизни и их целесообразностью, наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утверждёнными нормами, нормативами.
В соответствии с пунктом 65 Стандарта № 256н информация, содержащаяся в бухгалтерской (финансовой) отчетности, включая пояснения к ней, должна отвечать следующим характеристикам: уместность (релевантность), существенность, достоверное представление, сопоставимость, возможность проверки и (или) подтверждения достоверности данных (далее - верификация), своевременность, понятность.
Факт совершения фио указанного административного правонарушения, подтверждается:
- протоколом № 2/2024 от дата об административном правонарушении, в котором изложены обстоятельства совершения фио административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (л.д. 1-7);
- выписками из акта проверки расходования бюджетных средств (л.д.11-20);
- копией договора на оказание услуг в сфере финансово-хозяйственного обеспечения № 1 от дата (л.д. 21-23);
- копией договора на оказание услуг в сфере финансово-хозяйственного обеспечения № 1 от дата (л.д. 24-26);
- копией договора на оказание услуг в сфере финансово-хозяйственного обеспечения № 1 от дата (л.д. 27-29);
- копией договора на оказание услуг в сфере финансово-хозяйственного обеспечения № 1/2022 от дата (л.д. 30-32);
- копией приказа № 68-5 от дата о приеме на работу фио на должность заместителя главного бухгалтера МКУ «Центр обеспечения общего и дополнительного образования адрес» (л.д.33);
- копией должностной инструкции заместителя главного бухгалтера МКУ «Центр обеспечения общего и дополнительного образования адрес» (л.д.39-43).
Составленные по делу об административном правонарушении процессуальные документы соответствуют требованиям Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с чем, являются допустимыми, достоверными, а в своей совокупности достаточными доказательствами, собранными в соответствии с правилами статей 26.2, 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Оценив представленные доказательства по делу на основании статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья приходит к выводу, что вина заместителя главного бухгалтера МКУ «Центр обеспечения общего и дополнительного образования адрес» фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, доказана и нашла свое подтверждение в ходе рассмотрения дела.
В соответствии с частью 2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, мировой судья признает признание вины фио
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено.
В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21, 15.27.3, 15.30, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса. В случае замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение дополнительное административное наказание, предусмотренное соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, не применяется. 
В силу ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Как указал Конституционный Суд Российской Федерации, статья 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, действующая во взаимосвязи с положениями статьи 3.4 данного Кодекса, предусматривает возможность замены административного наказания в виде административного штрафа предупреждением в качестве одного из способов индивидуализации административного наказания. По смыслу указанных законоположений такая замена осуществляется, в частности, за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора) при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей (определение Конституционного Суда Российской Федерации от дата N 1563-О). 
Из анализа приведенных норм КоАП РФ следует, что статья 4.1.1 КоАП РФ применима в отношении административных правонарушений, за исключением составов, перечисленных в части 2 этой статьи, при наличии совокупности следующих условий: 1) административное правонарушение совершено впервые (предупреждение не может быть назначено лицу до истечения одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении предыдущего административного наказания, либо в случае грубого и систематического нарушения законодательства об административных правонарушениях); 2) правонарушение выявлено в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля; 3) соответствующей статьей не предусмотрено наказание в виде предупреждения; 4) отсутствие причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Статья 15.15.6 КоАП РФ в перечень, установленный ч. 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ, не включена. фио совершила правонарушение впервые.
Нарушение выявлено контрольно-счетной палатой адрес в ходе контрольного мероприятия. Мировой судья считает, что поскольку контрольно-счетная палата муниципального образования является органом финансового контроля муниципального образования, и поскольку не установлено иное, возможность применения ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ к нарушениям, выявленным в ходе проверки контрольно-счетной палаты не исключается.
С учетом характера нарушения установлено отсутствие причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба, либо других негативных последствий, мировой судья считает возможным удовлетворить ходатайство фио и в силу части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ административное наказание в виде административного штрафа заменить на предупреждение.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 4.1.1, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Заместителя главного бухгалтера МКУ «Центр обеспечения общего и дополнительного образования адрес» Сокол Елену Альбертовну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 ч.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание, с применением положений части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в течение десяти суток в Сакский районный суд адрес, через судебный участок №73 Сакского судебного района (адрес и городской адрес) адрес, со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья Васильев В.А.
