Дело № 5-73-107/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
25 апреля 2019 года                                                         г. Саки 

Мировой судья судебного участка № 73 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Васильев В.А., с участием помощника Сакского межрайонного прокуратура Республики Крым Насрулаева А.А., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, поступившие из Сакской межрайонной прокуратуры Республики Крым в отношении:
Полищук Т.В. о привлечении ее к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное частью 3 статьи 19.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
установил:
Постановлением заместителя Сакского межрайонного прокурора юриста 1 класса Колгановым С.М., возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 3 ст. 19.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ) в отношении председателя Охотниковского Добрушинского сельского совета - главы администрации Охотниковского сельского поселения Сакского района Республики Крым Полищук Т.В. за отказ должностного лица в удовлетворении заявления гражданина или юридического лица о предоставлении находящегося в государственной или муниципальной собственности земельного или лесного участка либо водного объекта по не предусмотренным законом основаниям.
Правонарушение совершено при следующих обстоятельствах.
Заместителем Сакского межрайонного прокурора юриста 1 класса Колгановым С.М. в ходе проверки по обращению Халилова Э.И. в интересах Арслановой Н.Я. о законности отказа администрацией Охотниковского сельского поселения Сакского района в предоставлении земельного участка установлено, что Халилов Э.И., действуя в интересах Арслановой Н.Я. на основании доверенности, обратился в администрацию Охотниковского сельского поселения с заявлением о предоставлении в собственность земельного участка  для индивидуального жилищного строительства.
В качестве документа, подтверждающего наличие у заявителя права на приобретение земельного участка в собственность, предоставлено извлечение Евпаторийского межгородского бюро регистрации и технической инвентаризации I' регистрации права собственности, согласно которому Арсланова Н.Я. является собственником дома, на основании решения местного суда Сакского района о признании права собственности.
Председатель Охотниковского сельского совета - глава администрации Охотниковского сельского поселения Полищук Т.В. письмом в ответ на заявление Арслановой Н.Я. сообщила, что при рассмотрении заявления и приложенных к нему материалов выявлены несоответствия сведениям, запрошенным в Государственном комитете по государственной регистрации и кадастру Республики Крым, а именно отсутствие информации о том, что Арсланова Н.Я. является собственником жилого дома, и в связи с этим Арслановой Н.Я. необходимо предоставить уточненные материалы.
Согласно выписке из Единого государственного реестра недвижимости жилой дом поставлен на государственный кадастровый учет и ему присвоен кадастровый номер. Сведения о государственной регистрации права собственности Арслановой Н.Я. на указанный жилой дом в выписке отсутствуют.
В связи с тем, что в администрацию от Арслановой Н.Я. не поступили уточненные материалы, в ее адрес направлено уведомление об отказе в предоставлении муниципальной услуги, подписанное председателем Охотниковского сельского совета - главой администрации Охотниковского сельского поселения Полищук Т.В., чем были нарушены требования ч.1 ст. 39.20, ч.2 ст. 39.17, п.1 ч.2 ст. 39.15 Земельного Кодекса Российской Федерации, ч. 4 ст. 3 Федерального закона от 25.10.2001 N 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», ч.7 ст. 18 Закона Республики Крым от 15.05.2015 N 66-ЗРК «О предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и некоторых вопросах земельных отношений», т.е. совершено правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч.3 ст. 19.9 КоАП РФ.
В судебное заседание председатель Охотниковского сельского совета - глава администрации Охотниковского сельского поселения Сакского района Республики Крым Полищук Т.В. явилась, вину признала, не оспаривала фактические обстоятельства дела.
Выслушав председателя Охотниковского сельского совета - главу администрации Охотниковского сельского поселения Сакского района Республики Крым Полищук Т.В., заключение помощника Сакского межрайонного прокурора Республики Крым Насрулаева А.А., полагавшего, что имеются законные основания для привлечения председателя Охотниковского сельского совета - главы администрации Охотниковского сельского поселения Сакского района Республики Крым Полищук Т.В. к административной ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.9 КоАП РФ, исследовав письменные материалы дела, мировой судья пришел к следующему.
Статьей 11 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ) предусмотрено, что органами местного самоуправления осуществляются управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.
В силу ч. 1, 3 ст. 14, 51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения, отнесено к вопросам местного значения сельского поселения.
Согласно п. 2, 3 ч. 1 ст. 50 Устава муниципального образования Охотниковское сельское поселение Сакского района Республики Крым, утвержденного решением Охотниковского сельского совета Сакского района Республики Крым от 18.11.2014 № 20 (далее - Устав), управление имуществом, находящимся в муниципальной собственности, а также предоставление земельных участков на территории поселения в порядке, установленном законодательством, отнесено к полномочиям администрации Охотниковского сельского поселения Сакского района Республики Крым.
Судом установлено, что Халилов Э.И., действуя в интересах Арслановой Н.Я. на основании доверенности, обратился в администрацию Охотниковского сельского поселения с заявлением о предоставлении в собственность земельного участка для индивидуального жилищного строительства.
В качестве документа, подтверждающего наличие у заявителя права на приобретение земельного участка в собственность, предоставлено извлечение Евпаторийского межгородского бюро регистрации и технической инвентаризации I' регистрации права собственности, согласно которому Арсланова Н.Я. является собственником дома, на основании решения местного суда Сакского района о признании права собственности.
Председатель Охотниковского сельского совета - глава администрации Охотниковского сельского поселения Полищук Т.В. письмом в ответ на заявление Арслановой Н.Я. сообщила, что при рассмотрении заявления и приложенных к нему материалов выявлены несоответствия сведениям, запрошенным в Государственном комитете по государственной регистрации и кадастру Республики Крым, а именно отсутствие информации о том, что Арсланова Н.Я. является собственником жилого дома, и в связи с этим Арслановой Н.Я. необходимо предоставить уточненные материалы.
Согласно выписке из Единого государственного реестра недвижимости жилой дом поставлен на государственный кадастровый учет и ему присвоен кадастровый номер. Сведения о государственной регистрации права собственности Арслановой Н.Я. на указанный жилой дом в выписке отсутствуют.
В связи с тем, что в администрацию от Арслановой Н.Я. не поступили уточненные материалы, в ее адрес направлено уведомление об отказе в предоставлении муниципальной услуги, подписанное председателем Охотниковского сельского совета - главой администрации Охотниковского сельского поселения Полищук Т.В..
Согласно ч. 1 ст. 39.20 ЗК РФ если иное не установлено настоящей статьей или другим федеральным законом, исключительное право на приобретение земельных участков в собственность или в аренду имеют граждане, юридические лица, являющиеся собственниками зданий, сооружений, расположенных на таких земельных участках.
В соответствии с ч. 4 ст. 3 Федерального закона от 25.10.2001 N 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» гражданин Российской Федерации вправе приобрести бесплатно в собственность земельный участок, который находится в его фактическом пользовании, если на таком земельном участке расположен жилой дом, право собственности на который возникло у гражданина до дня введения в действие ЗК РФ либо после дня введения его в действие, при условии, что право собственности на жилой дом перешло к гражданину в порядке наследования и право собственности наследодателя на жилой дом возникло до дня введения в действие ЗК РФ.
В силу ч. 1.1 ст. 12.1 Федерального конституционного закона от 21.03.2014 N 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя» (далее - Федеральный конституционный закон) до 01.01.2023 на территории Республики Крым особенности регулирования земельных отношений могут быть установлены нормативными правовыми актами Республики Крым.
В соответствии с ч. 7 ст. 18 Закона Республики Крым от 15.05.2015 N 66-ЗРК «О предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или гниципальной собственности, и некоторых вопросах земельных отношений» далее - Закон N 66-ЗРК) гражданин Российской Федерации вправе приобрести бесплатно в собственность земельный участок, который находится в его фактическом пользовании, если на таком земельном участке расположен жилой дом, право собственности на который возникло у гражданина до 18 марта 2014 года, либо после указанной даты при условии, что право собственности на жилой дом перешло к гражданину в порядке наследования и право собственности наследодателя на жилой дом возникло до указанной даты. В случае если такой земельный участок не допускается предоставлять в собственность, гражданин вправе заключить договор аренды земельного участка без проведения торгов.
Основания для отказа в предоставлении земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, без проведения торгов перечислены в статье 39.16 ЗК РФ.
Согласно ч. 2 ст. 39.17 ЗК РФ к заявлению о предоставлении земельного участка прилагаются документы, предусмотренные подпунктами 1 и 4 - 6 пункта 2 статьи 39.15 настоящего Кодекса. Предоставление указанных документов не требуется в случае, если указанные документы направлялись в уполномоченный орган с заявлением о предварительном согласовании предоставления земельного участка, по итогам рассмотрения которого принято решение о предварительном согласовании предоставления земельного участка.
В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 39.15 ЗК РФ к заявлению о предварительном согласовании предоставления земельного участка прилагаются документы, подтверждающие право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов и предусмотренные перечнем, установленным уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, за исключением документов, которые должны быть представлены в уполномоченный орган в порядке межведомственного информационного взаимодействия.
Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 12.01.2015 N 1 утвержден Перечень документов, подтверждающих право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов.
Так, указанный Перечень предусматривает предоставление документа, удостоверяющего (устанавливающего) права заявителя на здание, сооружение либо помещение, если право на такое здание, сооружение либо помещение не зарегистрировано в Едином государственном реестре недвижимости (при предоставлении земельного участка, на котором расположено здание, сооружение его собственнику).
Указанное следует из части 1 статьи 69 Федерального закона от 13.07.2015 N 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», согласно которой права на объекты недвижимости, возникшие до дня вступления в силу Федерального закона от 21.07.1997 N 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», признаются юридически действительными при отсутствии их государственной регистрации в Едином государственном реестре недвижимости. Государственная регистрация таких прав Едином государственном реестре недвижимости проводится по желанию их обладателей.
В силу ст. 12 Федерального конституционного закона на территории Республики Крым действуют документы, в том числе подтверждающие право собственности, выданные государственными и иными официальными органами Украины, государственными и иными официальными органами Автономной Республики Крым, без ограничения срока их действия и какого-либо подтверждения со стороны государственных органов Российской Федерации, государственных органов Республики Крым, если иное не предусмотрено статьей 12.2 настоящего Федерального конституционного закона, а также если иное не вытекает из самих документов или существа отношения.
В силу п.п. 23 п. 1 Перечня документов, подтверждающих наличие ранее возникших прав на объекты недвижимого имущества и необходимых для государственной регистрации, утвержденного Постановлением Совета министров Республики Крым от 11.08.2014 № 264, решение суда о признании права собственности на объект недвижимого имущества является документом, подтверждающим ранее возникшее право собственности на соответствующий объект.
Постановлением администрации Охотниковского сельского поселения ... предварительно согласовано предоставление бесплатно в собственность Арслановой Н.Я. земельного участка ... на котором расположен жилой дом с хозяйственными строениями, принадлежащими на праве собственности Арслановой Н.Я.
С учетом положений ч. 2 ст. 39.17 ЗК РФ при подаче заявления о предоставлении земельного участка Арсланова Н.Я. была вправе не предоставлять повторно правоустанавливающий документ на жилой дом, который ранее подавался ею вместе с заявлением о предварительном согласовании предоставления земельного участка, которое администрацией удовлетворено.
Согласно ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 27.07.2010 N 210- ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» предоставление государственных и муниципальных услуг осуществляется в соответствии с административными регламентами.
Постановлением администрации Охотниковского сельского поселения утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, на которых расположены здания, сооружения» (далее - Административный регламент).
В соответствии с п. 2.9 Административного регламента отказ в предоставлении муниципальной услуги осуществляется по основаниям, установленным статьей 39.16 ЗК РФ.
Таким образом, Председатель Охотниковского сельского совета - глава администрации Охотниковского сельского поселения Сакского района Республики Крым Полищук Т.В. отказала Арслановой Н.Я. в предоставлении испрашиваемого земельного участка по основанию, которое не предусмотрено ни ст. 39.16 ЗК РФ, ни Административным регламентом, в связи с непоступлением от Арслановой Н.Я. уточненных материалов по устранению несоответствия в документах.
Из содержания ст. 5, 42 Устава следует, что в структуру органов местного самоуправления поселения входит глава муниципального образования - Председатель Охотниковского сельского совета - глава администрации Охотниковского сельского поселения (Глава поселения), который является высшим должностным лицом поселения и одновременно возглавляет Охотниковский сельский совет и администрацию Охотниковского сельского поселения.
Решением Охотниковского сельского совета главой муниципального образования Охотниковское сельское поселение Сакского района Республики Крым избрана Полищук Т.В.
В силу п. 15 ст. 45 Устава Глава поселения руководит деятельностью администрации на принципах единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение администрацией Охотниковского сельского поселения входящих в ее компетенцию полномочий.
Вина председателя Председателя Охотниковского сельского совета - главы администрации Охотниковского сельского поселения Сакского района Республики Крым Полищук Т.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.9 КоАП РФ, в полном объеме подтверждается:
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении;
- рапортом помощника Сакского межрайонного прокурора Насрулаева А.А.;
- копией решения 1 сессии 1 созыва Охотниковского сельского совета Охотниковского сельского поселения об избрании Главой муниципального образования Охотниковского сельского поселения Сакского муниципального района Республики Крым - председателя сельского совета Охотниковского сельского поселения Полищук Т.В.;
- копией обращения Халилова Э.И.
- копией информации председателя Охотниковского сельского совета - главы администрации Охотниковского сельского поселения Сакского района Республики Крым.;
- копией решения Местного суда Сакского района АР Крым;
- копией выписки из Единого государственного реестра недвижимости, согласно которой жилой дом, поставлен на государственный кадастровый учет и ему присвоен кадастровый номер. Сведения о государственной регистрации права собственности Арслановой Н.Я. на указанный жилой дом в выписке отсутствуют;
- копией извлечения о регистрации права собственности на недвижимое имущество;
- копией административного регламента;
- копией Устава муниципального образования Охотниковское сельское поселение Сакского района Республики Крым.
Принимая во внимание вышеизложенное, мировой судья, считает, что в действиях Председателя Охотниковского сельского совета - главы администрации Охотниковского сельского поселения Сакского района Республики Крым Полищук Т.В. содержатся признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.9 КоАП РФ, - отказ должностного лица в удовлетворении заявления гражданина или юридического лица о предоставлении находящегося в государственной или муниципальной собственности земельного или лесного участка либо водного объекта по не предусмотренным законом основаниям, суд находит вину Председателя Охотниковского сельского совета - главы администрации Охотниковского сельского поселения Сакского района Республики Крым Полищук Т.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.9 КоАП РФ, установленной и полностью доказанной, квалификацию действий правильной.
Согласно ст. 4.1 ч. 2 КоАП РФ, при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, объектом которого являются права граждан на своевременное предоставление земельных участков и водных объектов, а также достоверную и полную информацию о наличии свободного земельного фонда, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ, мировой судья признает признание вины.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ, мировым судьей не установлено.
Учитывая характер совершенного правонарушения, данные о личности лица привлекаемого к административной ответственности, учитывая степень вины, наличие обстоятельства, смягчающего административную ответственность, а также отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, с целью предотвращения совершения новых правонарушений, принимая во внимание имущественное положение лица, привлекаемого к административной ответственности, мировой судья считает возможным назначить Председателю Охотниковского сельского совета - главе администрации Охотниковского сельского поселения Сакского района Республики Крым Полищук Т.В. административное наказание в виде административного штрафа в нижнем пределе санкции ч. 3 ст. 19.9 КоАП РФ,
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ мировой судья 
ПОСТАНОВИЛ:
Председателя Охотниковского сельского совета - Главу администрации Охотниковского сельского поселения Сакского района Республики Крым Полищук Т.В. признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пяти тысяч) рублей.
Штраф подлежит уплате по реквизитам: получатель платежа: УФК по Республике Крым (прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300), банк получателя: отделение Республика Крым г.Симферополь, ИНН получателя: 7710961033, КПП 910201001, Расчётный счет: 40101810335100010001, БИК Банка получателя 043510001, ОКТМО 35701000, КБК 41511690010016000140, УИН 0. 
Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом 60 дневный срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 
Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в течение десяти суток в Сакский районный суд Республики Крым, через судебный участок № 73 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым, со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                      Васильев В.А.

