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 Дело № 5-73-420/2024

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	26  сентября 2024 года 								г. Саки 

    	Мировой судья судебного участка № 73 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Васильев В.А. рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Счетной палаты Республики Крым  отношении  Общество с ограниченной ответственностью «Крымская водная компания» о привлечении административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 19.7 КоАП РФ,

У С Т А Н О В И Л:

     	В отношении ООО «Крымская водная компания» (далее Общество) начальником инспекции Счетной палаты Республики Крым Поздеевой Е.В. составлен протокол об административном правонарушении, согласно которому: в рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия в адрес ООО «Крымская Водная Компания» Счетной палатой Республики Крым 02 июля 2024 года за № 09-12/21 направлено письмо с просьбой предоставить на основании ст.21 Закона Республики Крым от 20.11.2014 № 9-ЗРК/2014 «О Счетной палате Республики Крым» следующую информацию: за 2022 г., 2023 г. и 2024 г. об объеме полученной выручки от оказания услуг в сфере водоснабжения и (или) водоотведения в рамках заключенных концессионных соглашений в разрезе муниципальных образований; о муниципальных образованиях Республики Крым, в которых осуществляет свою деятельность в сфере водоснабжения и (или) водоотведения ООО «Крымская Водная Компания», за исключением муниципальных образований в которых осуществляется деятельность по заключенным концессионным соглашениям;  о причинах непредоставления обеспечения исполнения своих обязательств по заключенным с Концедентами концессионным соглашениям, в виде безотзывной банковской гарантии. Однако на запрос Счетной палаты Республики Крым от 02.07.2024 № 09-12/21 о предоставлении информации ООО «Крымская Водная Компания» своим письмом от 04.07.2024 № 908 просит разъяснить и уточнить на основании какой нормы права, нормативного документа в отношении нее, которая не является субъектом проверки, запрашивается информация. Счетной палатой Республики Крым письмом от 24.07.2024 № 09-12/27 ООО «Крымская Водная Компания» даны разъяснения действующего законодательства РФ и Республики Крым о прямой обязанности на предоставление организациями, которые обладают информацией, необходимой для осуществления внешнего государственного финансового контроля Счетной палате Республики Крым по ее запросу, сведений (информации). По состоянию на 07 августа 2024 года информация, предусмотренная законом и необходимая для осуществления Счетной палатой Республики Крым законной деятельности в адрес Счетной палаты Республики Крым, не поступила, т.е. ООО «Крымская водная компания» совершило правонарушение, предусмотренное ст. 19.7 КоАП РФ. 
В судебном заседании законный представитель юридического лица – Общества – Черкашина К.А. явилась, пояснив, что не поступало в отношении Общества уведомления о проведении проверки, поступило требование о предоставлении сведений в отношении полученной выручки Обществом от оказания услуг в сфере водоснабжения и (или) водоотведения в рамках заключенных концессионных соглашений в разрезе муниципальных образований, данная информация общедоступна на сайте ФАС, действия Счетной палаты Республики Крым не обжаловали, считает что законность требований не подтверждено, запрашивалась информация, выходящая за пределы проверки. 
В судебном заседании свидетель Зозуля Ю.П. пояснил, что работает аудитором Счетной палаты Республики Крым, данная проверка была внеплановая, связана с реализацией концессионных соглашений юридическим лицами на территории Республики Крым, для сбора максимально объективных данных с целью усовершенствования действующего законодательства и предоставления данной информации в Государственную Думу РФ, не предоставление информации является нарушением, ответственность за которое предусмотрена ст. 19.7 КоАП РФ.
В судебном заседании свидетель Гладчук А.В. пояснил, что работает начальником инспекции правового регулирования Счетной палаты Республики Крым имеются разные способы проверок: контрольное мероприятие и экспертная аналитика, в данном случае имела место экспертная аналитика и в силу п. 4.4.2 Стандарта № 22 «Общие правила  проведения  экспертно-аналитического мероприятия» Счетная палата обязана уведомлять  о проведении экспертно-аналитического мероприятия, в случае проведения такого мероприятия по месту нахождения объекта, а поскольку проводилась камеральная (документарная) проверка такое уведомление не требуется, в данном случае Общество не было объектом финансового контроля, в связи с чем проверка не предполагает заблаговременного уведомления. 
	Мировой судья, выслушав законного представителя юридического лица – Общества Черкашину К.А.,  свидетелей Зозуля  Ю.П., Гладчука А.В., исследовав материалы дела об административном правонарушении, приходит к следующему.  
 	В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Согласно представленным материалам дела, в рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия в адрес Общества Счетной палатой Республики Крым 02 июля 2024 года за № 09-12/21 направлено письмо с просьбой предоставить на основании ст.21 Закона Республики Крым от 20.11.2014 № 9-ЗРК/2014 «О Счетной палате Республики Крым» следующую информацию: за 2022 г., 2023 г. и 2024 г. об объеме полученной выручки от оказания услуг в сфере водоснабжения и (или) водоотведения в рамках заключенных концессионных соглашений в разрезе муниципальных образований; о муниципальных образованиях Республики Крым, в которых осуществляет свою деятельность в сфере водоснабжения и (или) водоотведения ООО «Крымская Водная Компания», за исключением муниципальных образований в которых осуществляется деятельность по заключенным концессионным соглашениям;  о причинах непредоставления обеспечения исполнения своих обязательств по заключенным с Концедентами концессионным соглашениям, в виде безотзывной банковской гарантии. Однако на запрос Счетной палаты Республики Крым от 02.07.2024 № 09-12/21 о предоставлении информации ООО «Крымская Водная Компания» своим письмом от 04.07.2024 № 908 просит разъяснить и уточнить на основании какой нормы права, нормативного документа в отношении нее, которая не является субъектом проверки, запрашивается информация. Счетной палатой Республики Крым письмом от 24.07.2024 № 09-12/27 ООО «Крымская Водная Компания» даны разъяснения действующего законодательства РФ и Республики Крым о прямой обязанности на предоставление организациями, которые обладают информацией, необходимой для осуществления внешнего государственного финансового контроля Счетной палате Республики Крым по ее запросу, сведений (информации). По состоянию на 07 августа 2024 года информация, предусмотренная законом и необходимая для осуществления Счетной палатой Республики Крым законной деятельности в адрес Счетной палаты Республики Крым, не поступила, т.е. ООО «Крымская водная компания» совершило правонарушение, предусмотренное ст. 19.7 КоАП РФ. 
По состоянию на 07.08.2024 информация, предусмотренная законом и необходимая для осуществления Счетной палатой Республики Крым законной деятельности в адрес Счетной палаты Республики Крым Обществом не была предоставлена, в связи с чем составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7 КоАП РФ.
Факт совершения Обществом, административного правонарушения подтверждается:
- копией запроса Счетной палатой Республики Крым 02 июля 2024 года за № 09-12/21  о предоставлении на основании ст.21 Закона Республики Крым от 20.11.2014 № 9-ЗРК/2014 «О Счетной палате Республики Крым» информации в рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия (л.д. 13);
- копией поручения Председателя Государственного совета Республики Крым  от 03 мая 2024 года (л.д.12).
За совершенное юридическим лицом ООО «Крымская водная компания» административного правонарушения предусмотрена ответственность по ст. 19.7 КоАП РФ согласно которой, непредставление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей.
Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности.
Оценивая в совокупности, исследованные по делу доказательства, суд приходит к выводу, что вина юридического лица ООО «Крымской водной компании» в совершении административного правонарушения установлена, и его действия правильно квалифицированы по ст. 19.7 КоАП РФ.
Доводы законного представителя юридического лица о том, что не поступало в отношении Общества уведомления о проведении проверки, поступило требование о предоставлении сведений в отношении полученной выручки Обществом от оказания услуг в сфере водоснабжения и (или) водоотведения в рамках заключенных концессионных соглашений в разрезе муниципальных образований, данная информация общедоступна на сайте ФАС, действия Счетной палаты Республики Крым не обжаловали, считает что законность требований не подтверждено, запрашивалась информация, выходящая за пределы проверки, мировой судья считает несостоятельными  исходя из следующего. 
В соответствии с ч.1 ст.15 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», ст. 21 Закона Республики Крым от 20.11.2014 № 9-ЗРК/2014 «О счетной палате Республики Крым» органы государственной власти и государственные органы Республики Крым, органы управления территориальными государственными внебюджетными фондами Республики Крым, органы местного самоуправления муниципальных образований, организации, в отношении которых Счетная палата Республики Крым вправе осуществлять внешний государственный финансовый контроль или которые обладают информацией, необходимой для осуществления внешнего государственного финансового контроля, их должностные лица, а также территориальные органы федеральных органов исполнительной власти и их структурные подразделения обязаны в течение 5 рабочих дней предоставлять Счетной палате Республики Крым по ее запросам информацию, документы и материалы, в том числе в электронном виде, необходимые для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. На основании мотивированного ходатайства руководителя проверяемого органа или организации срок представления информации, документов и материалов может быть продлен не более чем на 14 рабочих дней.
Кроме того, согласно п. 4.4.2 Стандарта внешнего государственного финансового контроля  № 22 «Общие правила  проведения  экспертно-аналитического мероприятия» уведомление о проведении экспертно-аналитического мероприятия (в случаях проведения мероприятия  по месту нахождения объекта), оформляется на официальном бланке  и подписывается аудитором, ответственным за проведение экспертно-аналитического мероприятия, председателем или его заместителем, в данном  случае мероприятие проводилось не по месту нахождения Общества, в связи с чем мировой судья считает, требования должностных лиц Счетной палаты Республики Крым о предоставлении информации в рамках проведении экспертно-аналитического мероприятия, законны и бездействие Общества образует состав административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 19.7 КоАП РФ.
При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, финансовое положение юридического лица, обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих  и отягчающих административную ответственность мировым судьей не установлено.
С учетом изложенного, суд считает возможным назначить юридическому лицу ООО «Крымская водная компания», наказание в виде предупреждения.
  	На основании изложенного, руководствуясь ст. 29.9., 29.10. КоАП РФ, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

 	Общество с ограниченной ответственностью «Крымская водная компания» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему  наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в апелляционном  порядке  в  течение десяти суток в Сакский районный суд Республики Крым, через судебный участок № 73 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым, со дня вручения или получения копии постановления. 
Мотивированное постановление составлено 26 сентября 2024 года.


		Мировой судья							Васильев В.А 
