Дело № 5-74-3/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
18 января 2022 года г. Саки
Мировой судья судебного участка № 74 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Смолий А.М., 
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Счетной палаты Республики Крым, в отношении:
Грицик Анны Руслановны,
паспортные данные УССР, гражданки Российской Федерации, с высшим образованием, замужем, имеющей двоих несовершеннолетних детей, заведующего сектором экономико-финансового анализа, бухгалтерского учета и муниципальных услуг администрации Крымского сельского поселения Сакского района Республики Крым, зарегистрированной по адресу: адрес, проживающей по адресу: адрес, паспорт гражданина Российской Федерации, серия и номер телефон, дата выдачи 07.11.2014, код подразделения 910-025, 
о привлечении ее к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное статьей частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ:
Грицик А.Р., занимая должность заведующего сектором экономико-финансового анализа, бухгалтерского учета и муниципальных услуг администрации Крымского сельского поселения Сакского района Республики Крым, находящейся по адресу: адрес, 31 марта 2021 г. допустила грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядку составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2020 г., если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. Нарушения выявлены по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка годовых отчетов об исполнении бюджетных муниципальных образований, входящих в Сакский район Республики Крым, в соответствии с требованиями статьи 136 БК РФ» в отношении Крымского сельского поселения Сакского района Республики Крым за 2020 г.
В судебное заседание Грицик А.Н. не явилась, 18 января 2022 г. направила в судебный участок заявление с просьбой рассмотреть дело в ее отсутствие, кроме того указала, что с правонарушением согласена, просила назначить минимальное наказание в пределах санкции ч. 4 ст. 15.15.6. КоАП РФ.
Исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях Грицик А.Р. состава правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, исходя из следующего.
В соответствии с частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
Согласно пункта 4 примечания к статье 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается, помимо прочего искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10 процентов.
Из материалов дела следует, что на основании распоряжения № 38Л от 30 декабря 2019 г. Грицик А.Р. назначена заведующим сектором экономико-финансового анализа, бухгалтерского учета и муниципальных услуг администрации Крымского сельского поселения Сакского района Республики Крым и согласно должностной инструкции является ответственной за сдачу налоговой и бухгалтерской отчетности.
Как следует из протокола об административном правонарушении № 12 от 22 ноября 2021 г., в ходе поведения контрольных мероприятий «Проверка годовых отчетов об исполнении бюджетных муниципальных образований, входящих в Сакский район Республики Крым, в соответствии с требованиями статьи 136 БК РФ» за 2020 г. в отношении администрации Крымского сельского поселения Сакского района Республики Крым, установлено следующее. 
Согласно статье 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.
В соответствии с подпунктом 12 пункта 1 статьи 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств обладает бюджетными полномочиями по формированию бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств.
Согласно статье 3 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-ФЗ) бухгалтерская (финансовая) отчетность - это информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.
Порядок составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержден приказом Министерства финансов России от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н).
Согласно пункту 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов Федерального казначейства, органов, осуществляющих кассовое обслуживание, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
В соответствии с Перечнем регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденным в приложении 3 к приказу Министерства финансов России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», оборотная ведомость (код формы 0504036) (далее - оборотная ведомость (ф. 0504036)) отнесена к регистрам бухгалтерского учета, на основании которых формируется годовая бюджетная отчетность экономического субъекта.
Согласно пункту 11.1 Инструкции № 191н в состав бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета включаются в том числе следующие формы отчетов: - баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее - Баланс ф. 0503130); -пояснительная записка (ф. 0503160).
Согласно пункту 152 Инструкции № 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) составляется в разрезе разделов, в том числе: - раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», включающий в том числе, Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) (далее - Сведения ф. 0503168).
1. В соответствии с пунктом 141 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов России от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н), учет объектов имущества (нефинансовых активов), составляющих государственную (муниципальную) казну Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в разрезе материальных основных фондов, нематериальных основных фондов, непроизведенных активов и материальных запасов следует осуществлять по счету бюджетного учета телефон «Нефинансовые активы имущества казны».
Согласно показателям, отраженным по счету бюджетного учета телефон «Нефинансовые активы имущества казны» (строка 140 «Нефинансовые активы имущества казны» Баланса ф. телефон, строка 440 «Непроизведенные активы в составе имущества казны» Сведений ф. телефон (в части имущества казны)), нефинансовые активы, составляющие имущество казны, в поселении на 01.01.2021 составляли 231 849,20 рублей.
По данным регистра бухгалтерского учета (оборотная ведомость (ф. 0504036)) по счету телефон «Нефинансовые активы имущества казны» нефинансовые активы имущества казны за период с 01.01.2020 по 31.12.2020 отсутствуют.
В соответствии с пунктом 143 Инструкции № 157н в целях контроля соответствия учетных данных по объектам нефинансовых активов, составляющих государственную (муниципальную) казну, сформированных в результате отражения операций, изменяющих показатели в денежном (стоимостном) выражении указанных активов на соответствующих счетах аналитического учета Рабочего плана счетов, осуществляется сверка учетных данных с данными реестра государственной (муниципальной) казны.
В соответствии с пунктом 145 Инструкции № 157н аналитический учет объектов в составе имущества казны осуществляется в структуре, установленной для ведения реестра государственного (муниципального) имущества соответствующего публично-правового образования.
Согласно представленному реестру муниципального имущества муниципального образования Крымское сельское поселение Сакского района Республики Крым (далее - Реестр имущества) по подразделу 1.3 «Земельные участки» в составе имущества казны Поселения находится 144 земельных участка по которым кадастровая стоимость не отражена, из них: 13 участков с отражением балансовой стоимости в размере 231 849,20 рублей.
Согласно пункту 142 Инструкции № 157н земельные участки в составе государственной (муниципальной) казны учитываются по их кадастровой стоимости (стоимости, указанной в документе на право пользования земельным участком, расположенном за пределами территории Российской Федерации), а при отсутствии кадастровой стоимости земельного участка - по стоимости, рассчитанной исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с объектом учета, либо, при невозможности определения такой стоимости, - в условной оценке, один квадратный метр - 1 рубль.
В ходе контрольного мероприятия с помощью онлайн - сервиса «Публичная кадастровая карта» с официального портала Росреестра https://pkk.rosreestr.ru по кадастровым номерам 14 земельных участков получены сведения об объектах недвижимости, а именно: кадастровая стоимость земельных участков, которая составляет сумма.
В соответствии с пунктом 141 Инструкции № 157н учет данного имущества осуществляется на счете бюджетного учета телефон «Нефинансовые активы имущества казны» и в бюджетной отчетности (пункт 16, пункт 166 Инструкции № 191н) данный показатель отражается по строке 140 «Нефинансовые активы имущества казны» Баланса ф. телефон и в Сведениях ф.телефон (в части имущества казны).
Искажение показателя бюджетной отчетности в Балансе ф. телефон и Сведениях ф. телефон (в части имущества казны) по счету телефон «Нефинансовые активы имущества казны» составляет сумма.
Кроме того, согласно пункту 3 статьи 215 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункту 2.2 раздела 1 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности муниципального образования Крымское сельское поселение Сакского района Республики Крым, утвержденного Решением 10 сессии Крымского сельсовета I созыва от 24.04.2015 № 10-/111, средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования. Приобретенная спортивная площадка по муниципальному контракту от 23.10.2020 № 2М, заключенному с ООО «Благо-Крым», согласно актам о приемке выполненных работ по форме КС-2 от 30.10.2020 № КС-телефон, от 12.11.2020 №2 стоимостью 5 000 000,00 рублей и приобретенные контейнерные площадки с контейнерами для ТБО по договорам подряда от 20.07.2020 № 8, № 9, от 18.08.2020 № 10, № 11, заключенным с МУП «Сакский райкоммунхоз» Сакского района Республики Крым согласно Пояснительной записке (ф. 0503160) стоимостью 400 000,00 рублей учтены по счету телефон «Основные средства» вместо счета телефон «Нефинансовые активы имущества казны», что привело к искажению показателей Сведений ф. телефон, Сведений ф. телефон (в части имущества казны), Баланса (ф 0503130) на сумму 5 400 000,00 рублей.
В соответствии с пунктом 141 Инструкции № 157н учет данного имущества осуществляется на счете бюджетного учета телефон «Нефинансовые активы имущества казны» и в бюджетной отчетности (пункт 16, пункт 166 Инструкции № 191н) данный показатель отражается по строке 140 «Нефинансовые активы имущества казны» Баланса ф. телефон и в Сведениях ф.телефон (в части имущества казны).
Таким образом, искажение показателей бюджетной отчетности в Балансе ф. телефон и Сведениях ф. телефон (в части имущества казны) по счету телефон «Нефинансовые активы имущества казны» составляет 26 125 782,00 рублей (99,1%), в Балансе ф. телефон и Сведениях ф. телефон по счету телефон «Основные средства» составляет 5 400 000,00 рублей (68,4%).
2. Пунктом 381 Инструкции № 157н определено, что по забалансовому счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» учитываются объекты неоперационной (финансовой) аренды, операционной аренды, в части предоставленных прав пользования имуществом, переданных учреждением (органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия собственника государственного (муниципального) имущества) в возмездное пользование (по договору аренды), в целях обеспечения надлежащего контроля за его сохранностью, целевым использованием и движением. В пункте 1 раздела III.3. «Отражение в бухгалтерском учете объектов учета операционной аренды арендодателем (балансодержателем имущества)» Методических рекомендаций по применению федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда» (СГС «Аренда») отраженных в письме Минфина России от 13.12.2017 № 02-07-07/83464, в том числе указано, что на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» отражается информация о балансовой стоимостной величине объектов операционной аренды, переданных в пользование.
По данным Справки к Балансу ф. телефон по забалансовому счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» по состоянию на 01.01.2021 показатель равен 0,00 рублей. Согласно оборотной ведомости (ф. 0504036) за период с 01.01.2020 по 31.12.2020 стоимость имущества, подлежавшего учету по забалансовому счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», по состоянию на 01.01.2021 равна 0,00 рублей.
Согласно сведениям об имуществе (здания, сооружения, земельные участки, прочее), переданном администрацией Крымского сельского поселения Сакского района Республики Крым в возмездное пользование (аренду) по состоянию на 01.01.2021 в аренде находится 4 земельных участка по которым администрацией Крымского поселения Сакского района Республики Крым заключены договоры аренды земельного участка, находящегося в муниципальной собственности от 27.12.2016 № 1, от 27.12.2016 № 2, от 03.12.2018 № 1 и договор аренды земельного участка от 06.12.2019 № 2, балансовая стоимость которых по данным Реестра имущества составляет 5 305,76 рублей.
Отклонение показателя, фактически отраженного в Справке к Балансу ф. телефон и Сведениях ф. телефон (в части имущества казны) по состоянию на 01.01.2021 по забалансовому счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» в сумме «0,00 рублей» от показателя отраженного в Реестре имущества составляет 5 305,76 рублей (100,0%).
В соответствии с частью 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.
Пунктом 18 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора, утвержденного приказом Министерства финансов России от 31.12.2016 № 256н (далее - Стандарт № 256н) установлено, что при ведении бухгалтерского учета субъект учета обеспечивает формирование достоверной информации о наличии государственного (муниципального) имущества, его использовании, о принятых им обязательствах, полученных финансовых 
результатах, иной информации, необходимой пользователям бухгалтерской (финансовой) отчетности для осуществления ими полномочий по внутреннему и внешнему финансовому контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации при осуществлении субъектом учета фактов хозяйственной жизни и их целесообразностью, наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами.
Согласно пунктам 17, 65 Стандарта № 256н, в целях достоверного представления в бухгалтерской (финансовой) отчетности информации о финансовом положении субъекта отчетности в бухгалтерском учете подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая ее пользователям положиться на нее, как на достоверную.
Согласно пункту 4 примечаний к статье 15.15.6 «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» КоАП РФ под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10,0%.
Администрацией Крымского сельского поселения Сакского района Республики Крым допущено искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности (показателей по счетам бюджетного учета телефон «Основные средства», телефон «Нефинансовые активы имущества казны», забалансовому счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, обязательствах и финансовом результате более чем на 10,0%.
С учетом выявленных существенных ошибок и искажений, допущенных администрацией Крымского сельского поселения Сакского района Республики Крым, и в соответствии с пунктом 17 Стандарта № 256н, годовая бюджетная отчетность Поселения за 2020 год признана недостоверной. 
Факт совершения Грицик А.Р. административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подтверждаются собранными по делу доказательствами, в том числе: протоколом об административном правонарушении № 12 от 22 ноября 2021 г.; копией акта по результатам контрольного мероприятия «Проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Сакский район Республики Крым, в соответствии с требованиями статьи 136 БК РФ» в отношении Крымского сельского поселения Сакского района Республики Крым от 10 сентября 2021 г. № 120; копией распоряжения о назначении Грицик А.Р. на должность муниципальной службы № 38 от 30 декабря 2019 г.; а также иными материалами дела, которые получили надлежащую правовую оценку в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Судом установлено и следует из материалов дела, что Грицик А.Р., будучи должностным лицом, на которое возложена обязанность по составлению и предоставлению бухгалтерской отчетности, допущено представление недостоверной бюджетной отчетности за 2020 г.
При таких обстоятельствах в действиях Грицик А.Р. имеется состав правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, а именно грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядку составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.
Согласно ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Принимая во внимание характер совершенного Грицик А.Р. административного правонарушения, данные о ее личности, имущественном положении, согласно материалам дела ранее не привлекавшейся к административной ответственности за совершение административных правонарушений в области финансов, признание вины, что является обстоятельством, смягчающими административную ответственность, суд пришел к выводу возможности назначить Грицик А.Р. административное наказание в виде административного штрафа в нижнем пределе санкции ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ. 
На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 
ПОСТАНОВИЛ:
заведующего сектором экономико-финансового анализа, бухгалтерского учета и муниципальных услуг администрации Крымского сельского поселения Сакского района Республики Крым Грицик Анну Руслановну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 15 000 (пятнадцати тысяч) рублей.
Штраф подлежит уплате по реквизитам: получатель УФК по Республике Крым (Счетная палата Республики Крым, л/с 04752202800), наименование банка Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН телефон, КПП телефон, БИК телефон, к/с 40102810645370000035, р/с 03100643000000017500, лицевой счет телефон в УФК по Республике Крым, КБК 84711601242010000140, ОКТМО телефон.
Согласно статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Оригинал квитанции об оплате административного штрафа Грицик А.Г. необходимо предоставить в судебный участок № 74 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым, как документ подтверждающий исполнение судебного постановления в части штрафа.
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа в установленный законом срок, сумма штрафа на основании т. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный будет взыскана в принудительном порядке. 
Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в Сакский районный суд Республики Крым через мирового судью.
Мировой судья А.М. Смолий
