Дело № 5-74-50/2019 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

20 февраля 2019 года 									г. Саки

Мировой судья судебного участка № 74 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Смолий А.М., 
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившие из отделения надзорной деятельности по г. Саки и Сакскому району УНДиПР ГУ МЧС России по Республике Крым, в отношении: 
Кучеренко Людмилы Михайловны, 
паспортные данные, гражданки Российской Федерации, со средним профессиональным образованием, замужем, работающей в должности завхоза МБОУ «Ивановская средняя школа» Сакского района Республики Крым, зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес, 
о привлечении ее к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное частью 13 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ:
протокол об административном правонарушении № 8/2019/8 от 05 февраля 2019 года в отношении завхоза МБОУ «Ивановская средняя школа» Сакского района Республики Крым Кучеренко Л.В. составлен за то, что она не выполнила требование, указанное в предписании об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара № 10/1/9 от 06 февраля 2018 года, срок исполнения которого истек 01 февраля 2019 года, а именно: не выполнено ограждения на кровле. 
В судебном заседании Кучеренко Л.М. вину в совершении вышеуказанного административного правонарушения не признала и пояснила, что директор учреждения ей каких-либо устных или письменных распоряжений о возложении на нее (Кучеренко) обязанности по исполнению предписания должностных лиц ОНД по г. Саки и Сакскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым № 10/1/9 от 06 февраля 2018 года не давала. С учетом объема ее должностных прав и обязанностей, а также обязанностей как ответственной за пожарную безопасность территории и здания школы, у нее отсутствуют организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции необходимые для исполнения указанного предписания. Выполнить ограждение на кровле учреждение не имело возможности в связи с отсутствием необходимых денежных средств. Директор школы в установленном порядке неоднократно обращалась в отдел образования администрации Сакского района Республики Крым с ходатайством о выделении необходимых средств, при этом также представила сметно-проектную документацию, однако денежные средства не были выделены. Полагает, что предписание в установленный срок не было исполнено не по ее вине. 
Выслушав Кучеренко Л.М., исследовав материалы дела, суд пришел к выводу об отсутствии в действиях Кучеренко Л.М. состава правонарушения, предусмотренного ч. 13       ст. 19.5 КоАП РФ, исходя из следующего.
В соответствии с ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч до шести тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от девяноста тысяч до ста тысяч рублей.
Как усматривается из материалов дела, 06 февраля 2018 г. по результатам проверки, проведенной в отношении МБОУ «Ивановская средняя школа» Сакского района Республики Крым, начальником ОНД по г. Саки и Сакскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым, главным специалистом ОНД по г. Саки и Сакскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым директору учреждения выдано предписание № 10/1/9 об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара в срок до 01 февраля 2019 г.
Данное предписание получено директором учреждения фио 06 февраля 2018 г.
В ходе внеплановой выездной проверки, проведенной 05 февраля 2019 г. должностным лицом ОНД по г. Саки и Сакскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым на основании распоряжения от 29 января 2019 г. № 8, установлено, что указанное предписание не выполнено, в нарушение п. 7.16. СП 4.12.120.2013, ст. 6, ч. 1 п. 2 ст. 90 ФЗ     № 123 от 22.07.2008 г. «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» на кровле отсутствует ограждение. 
По факту невыполнения предписания 05 февраля 2019 г. должностным лицом ОНД по        г. Саки и Сакскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым в отношении завхоза МБОУ «Ивановская средняя школа» Сакского района Республики Крым Кучеренко Л.М. составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 13          ст. 19.5 КоАП РФ, которой предусмотрена ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социальной защиты. 
Факт невыполнения в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, на объекте защиты, на котором осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, подтверждается собранными по делу доказательствами: протоколом об административном правонарушении (л.д. 3-5), предписанием по устранению нарушений требований пожарной безопасности (л.д. 11,12), актом проверки (л.д. 7,8.) и иными материалами дела, которые являются допустимыми, достоверными, достаточными доказательствами по правилам ст. 26.11 КоАП РФ. 
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Приказом директора МБОУ «Ивановская средняя школа» Сакского района Республики Крым от 15 января 2018 г. № 6-к Кучеренко Л.М. принята на должность завхоза МБОУ «Ивановская средняя школа» Сакского района Республики Крым.
Приказом директора МБОУ «Ивановская средняя школа» Сакского района Республики Крым от 23 июля 2018 г. № 176 Кучеренко Л.М. назначена ответственным за пожарную безопасность территории и здания МБОУ «Ивановская средняя школа». На Кучеренко Л.М. возложены следующие обязанности: 1. обеспечить наличие на каждом этаже плана (схемы) эвакуации людей на случай пожара, указателей запасных выходов; в каждом кабинете – таблички с указанием ответственного за противопожарное состояние; на кабинетах, где имеются огнетушители, наличие соответствующих указателей; 2. провести следующие мероприятия: - не реже двух раз в месяц проверять состояние подвального помещения, не допускать складирования в подвале горючих веществ; - содержать постоянно свободными все выходы из помещения школы; - хранить ключи от всех кабинетов и запасных выходов на щите вахты; - принять меры к недопущению сжигания мусора на территории школы; обеспечить приобретение, ремонт, сохранность и готовность к действию огнетушителей и средств оповещения; - проверять состояние электропроводки, розеток, выключателей 1 раз в неделю; - обеспечить надлежащее содержание подъездных путей к зданию школы; - иметь запас электрических фонарей на случай отключения электроэнергии.
Как следует из должностной инструкции завхоза школы (п. 3.13.) он организует соблюдение требований пожарной безопасности зданий и сооружений, следит за исправностью средств пожаротушения.
Как следует из материалов дела директор МБОУ «Ивановская средняя школа» Сакского района Республики Крым неоднократно обращалась к начальнику отдела образования администрации Сакского района Республики Крым с ходатайствами о выделении средств на капитальный ремонт кровли здания школы в размере 5 295 535,86 руб. 
Из приобщенных к протоколу об административном правонарушении материалов не усматривается, что директор МБОУ «Ивановская средняя школа» Сакского района Республики Крым поручала завхозу Кучеренко Л.М. выполнить предписание № 10/1/9 от 06 февраля 2018 года. 
В судебном заседании Кучеренко Л.М. последовательно поясняла, что директор учреждения не поручала ей каким-либо образом обеспечить выполнение предписания. 
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях). Согласно статье 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении подлежат выяснению, в частности: событие административного правонарушения, лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также виновность лица в совершении административного правонарушения. Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности. Установление виновности предполагает доказывание вины лица и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия). Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ, составляет невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания.
Предписание должно быть вынесено лицу, на которое возложена обязанность по соблюдению соответствующего требования законодательства.
В силу ст. ст. 37 Федерального закон от 21.12.1994 N 69-ФЗ (ред. от 30.10.2018) "О пожарной безопасности" руководители организации обязаны соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны. Руководители организаций осуществляют непосредственное руководство системой пожарной безопасности в пределах своей компетенции на подведомственных объектах и несут персональную ответственность за соблюдение требований пожарной безопасности. 
Таким образом, суд пришел к выводу о том, что на завхоза Кучеренко Л.М., как должностным лицом ОНД по г. Саки и Сакскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым, так и директором учреждения, не была возложена обязанность по выполнению в установленный срок предписания. 
Положения статей 24.1 и 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях во взаимосвязи со статьей 2.1 названного Кодекса, закрепляющей общие основания привлечения к административной ответственности и предусматривающей необходимость доказывания наличия в действиях (бездействии) физического (юридического) лица признаков противоправности и виновности, и статьей 26.11 данного Кодекса о законодательно установленной обязанности судьи, других органов и должностных лиц, осуществляющих производство по делу об административном правонарушении, оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, направлены на обеспечение вытекающих из Конституции Российской Федерации общепризнанных принципов юридической ответственности и имеют целью исключить возможность необоснованного привлечения к административной ответственности граждан (должностных лиц, юридических лиц) при отсутствии их вины. В силу положений частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. В соответствии с ч.ч. 1, 1.1. ст. 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление: 1) о назначении административного наказания; 2) о прекращении производства по делу об административном правонарушении. Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса.
Установив и исследовав обстоятельства, имеющие существенное значение для разрешения данного дела, в их совокупности и взаимосвязи с имеющимися в деле доказательствами, в процессе производства по делу вина Кучеренко Л.М. в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 13 статьи 19.5 не установлена. Таким образом, производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении названного лица подлежит прекращению в связи с отсутствием состава административного правонарушения. 
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 24.5, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении в отношении Кучеренко Людмилы Михайловны о привлечении ее к административной ответственности по части 13 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях прекратить на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в Сакский районный суд Республики Крым через мирового судью.


Мировой судья 									А.М. Смолий 
