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Дело № 5-74-72/2022 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
12 мая 2022 года г. Саки
Мировой судья судебного участка № 74 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Смолий А.М., 
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Сакской межрайонной прокуратуры Республики Крым, в отношении: 
Тимриева Радика Давлетшаевича, 
паспортные данные, гражданина Российской Федерации, генерального директора акционерного общества «Азнакаевский завод Нефтемаш», зарегистрированного по адресу: адрес, сведения о привлечении к административной ответственности в материалы дела не представлены, паспорт гражданина Российской Федерации, номер и серия телефон, выдан отделом УФМС России по Республике Татарстан в Альметьевском районе, дата выдачи 09.06.2017, код подразделения телефон, 
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ: 
Тимриев Р.Д., являясь генеральным директором акционерного общества «Азнакаевский завод Нефтемаш» (далее – АО «Азнакаевский завод Нефтемаш»), место нахождения и адрес: адрес, не исполнил в полном объеме обязательства, предусмотренные государственным контрактом № 2019/6-РГ от 30 декабря 2020 г. на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Строительство модульного здания фельдшерско-акушерского пункта по адресу: Республика Крым, Сакский район, с. Степное» на сумму 3 274 661,07 руб. в срок до 30 ноября 2021 г., что причинило существенный вред охраняемым законом интересам общества, а именно населению с. Степное Сакского района Республики Крым на получение качественной медицинской помощи, а также интересам государства в части не достижения в установленный срок целей, поставленных заказчиком перед исполнителем (поставщиком), которые определены социальной значимостью объекта в рамках реализации, предусмотренной Государственной программой развития здравоохранения в Республике Крым, утвержденной постановлением Совета министров Республики Крым от 12.12.2017 № 666 в целях реализации национального проекта «Здравоохранения», мероприятий, направленных на развитие социальной инфраструктуры региона, повышения качества жизни населения, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
В судебное заседание Тимриев Р.Д. не явился, о месте и времени рассмотрения дела извещен надлежащим образом, в судебный участок вернулся конверт с отметкой органа почтовой связи об истечении срока хранения корреспонденции. 
Согласно части 2 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
Как следует из абзаца 2 пункта 6 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное", утвержденных приказом ФГУП "Почта России" от 31.08.2005 N 343.
Извещение о месте и времени рассмотрения дела было направлено Тимриеву Р.Д. по адресу его проживания, содержащемуся в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении. Данное почтовое отправление возвращено в судебный участок 11 мая 2022 г. неврученным, с отметкой отделения связи об истечении срока хранения. 
Учитывая данные о надлежащем извещении Тимриева Р.Д., а также принимая во внимание, что судом отказано в удовлетворении ходатайства об отложении рассмотрения дела, мировой судья на основании части 2 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, считает возможным рассмотреть данное дело в отсутствие Тимриева Р.Д.
Из поступивших в судебный участок 14 апреля 2022 г. пояснений Тимриева Р.Д. следует, что работы по государственному контракту в установленный срок не выполнены в связи с происшедшим в конце весны – начале лета 2021 г. резким увеличением цен на строительные ресурсы, что повлекло за собой перебои поставок строительных материалов. По состоянию на 15 декабря 2021 г. общество выполнило весь объем работ, предусмотренных контрактом, тем самым, была устранена существенная угроза охраняемым общественным отношениям, а также угроза причинения вреда интересам граждан, общества и государства. Просил производство по делу об административном правонарушении прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ. 
Кроме того, в случае привлечения к административной ответственности, при назначении наказания просил применить положения ч. 5 ст. 4.4. КоАП РФ, назначить наказание с учетом ч. 3.2. ст. 4.1, ч. 3 ст. 3.4 КоАП РФ. 
Из поступившего в судебный участок 12 мая 2022 г. ходатайства Тимриева Р.Д. следует, что в настоящее время между подрядчиком и заказчиком ведутся переговоры о заключении соглашения о расторжении контракта на сумму 835 974,04 руб., подписание указанного соглашения уменьшит сумму контракта и соответственно размер неисполненных обязательств. Несвоевременное исполнение контракта явилось следствием его ошибки при планировании производственно-хозяйственной деятельности по исполнению государственных контрактов в Республике Крым, но не являлось умышленным, поскольку материально-техническая база у общества для исполнения контрактов имелась. Нарушение сроков исполнения контракта произошло вследствие действий должностного лица. 
Выслушав заключение прокурора Макарова В.Г. полагавшего, что имеются все законные основания для привлечения Тимриева Р.Д. к административной ответственности, исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях Тимриева Р.Д. состава правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Кроме того пояснил, что в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении допущена техническая описка в указании года его вынесения, а именно вместо «2022 г.» указан «2021 г.». 
В соответствии с частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях КоАП РФ действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности, влекут наложение административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок до двух лет; на юридических лиц - от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее трехсот тысяч рублей.
Подрядные строительные работы (ст. 740 Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ), проектные и изыскательские работы (ст. 758 ГК РФ), предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд (п. 1 ст. 763 ГК РФ).
По государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера работы и передать их государственному или муниципальному заказчику, а государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату (п. 2 ст. 763 ГК РФ).
В силу п. 1 ст. 740 ГК РФ по договору строительного подряда подрядчик обязуется в установленный договором срок построить по заданию заказчика определенный объект либо выполнить иные строительные работы, а заказчик обязуется создать подрядчику необходимые условия для выполнения работ, принять их результат и уплатить обусловленную цену.
В силу ст. ст. 432, 766 ГК РФ условие о сроках выполнения работ является существенным условием государственного или муниципального контракта.
Согласно пункту 2 части 13 статьи 34 Федерального закона от 05 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том числе с учетом положений части 13 статьи 37 настоящего Федерального закона, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке и сроках оформления результатов такой приемки, а также о порядке и сроке предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения гарантийных обязательств в случае установления в соответствии со статьей 96 настоящего Федерального закона требования обеспечения гарантийных обязательств.
В соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона от 05 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьями 34, 95 названного Федерального закона.
Согласно части 7 статьи 94 Федерального закона от 05 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.
Из материалов дела следует, 30 декабря 2020 г. между Государственным бюджетным учреждением здравоохранения Республики Крым «Сакская районная больница» (заказчик) и акционерным обществом «Азнакаевский завод Нефтемаш» (подрядчик) заключен государственный контракт № 2019/6-РГ на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Строительство модульного здания фельдшерско-акушерского пункта по адресу: Республика Крым, Сакский район, с. Степное», сроком исполнения (окончание работ) 30 ноября 2021 г. (п. 4.1 контракта) и ценой контракта 12 403 880,00 руб. (п. 2.1 контракта). 
В соответствии с пунктом 1.1 указанного государственного контракта конечным результатом контракта является объект законченный строительством объект, указанный в приложении 1 контракта, в отношении которого подписан акт сдачи-приемки законченного строительством объекта и получивший заключение органа Государственного надзора или федеральной службы по экологическому, техническому и атомному надзору о соответствии построенного и (или) реконструированного объекта капитального строительства требованиям проектной документации, в том числе требованиям энергетической безопасности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов. 
В установленный государственным контрактом срок строительно-монтажные работы, предусмотренные этим контрактом, в полном объеме не выполнены, соответствующие акты приемки законченного строительством объекта по установленным формам отсутствуют.
Неисполнение обязательств, предусмотренных государственным контрактом, привело к нарушению сроков сдачи здания фельдшерско-акушерского пункта, вводу его в эксплуатацию и оказанию доврачебной медицинской помощи населению и проведению профилактических и санитарно-противоэпидемических мероприятий на территории обслуживания сельского поселения, причинению существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства.
По факту допущенного бездействия, повлекшего неисполнение обязательств по государственному контракту с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, не влекущего уголовной ответственности, 11 февраля 2022 г. заместителем Сакского межрайонного прокурора в отношении Тимриева Р.Д. возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Приведенные обстоятельства подтверждены собранными по делу доказательствами: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 11 февраля 2022 г. (л.д. 1-7); копией решения о проведении проверки от 30 ноября 2021 г. (л.д. 11); копией акта проверки от 30 декабря 2021 г. (л.д. 46-49); копией государственного контракта № 2019/6-РГ от 30 декабря 2020 г. на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Строительство модульного здания фельдшерско-акушерского пункта по адресу: Республика Крым, Сакский район, с. Степное» с приложениями и дополнительным соглашением к контракту от 24 февраля 2021 г. (л.д. 20-45); копией расчета сумм неустойки за ненадлежащее исполнений условий по контрактам по АО Азнакаевский завод «Нефтемаш» с указанием суммы неисполненных обязательств по состоянию на 01 декабря 2021 г. (л.д. 152 - 156); копией выписки из Единого государственного реестра юридических лиц от 15 февраля 2022 г. в отношении АО «Азнакаевский завод Нефтемаш» (л.д. 74-85); копией приказа ПЗ.00.174.18 от 21 декабря 2018 г. о вступлении Тимриева Р.Д. в должность генерального директора АО «Азнакаевский завод Нефтемаш» (л.д. 67), а также другими доказательствами.
Письменные доказательства суд считает достоверными, объективными и допустимыми, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона.
Суд критически относится к представленным в материалы дела доводам, изложенным в ходатайствах генерального директора АО «Азнакаевский завод Нефтемаш» Тимриева Р.Д., адресованным ГБУЗ РК «Сакская районная больница», о рассмотрении вопроса об увеличении срока выполнения работ и срока действия контракта в связи с существованием объективных препятствий для выполнения государственного контракта в установленный срок.
Положения статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" не предусмотрено продления сроков подрядных работ. 
Объективных данных, безусловно указывающих на то, что неисполнение условий государственного контракта генеральным директором АО «Азнакаевский завод Нефтемаш» Тимриевым Р.Д., допущено по независящим от него обстоятельствам, не имеется. 
Суд полагает, что при заключении государственного контракта с установленными в нем условиями, подрядчик обязан был проанализировать характер предполагаемых работ, возможные риски, влекущие для него правовые последствия, а также соразмерность объема работ и сроков, отведенных для их выполнения, надлежащим образом организовывать и обеспечивать своевременное и качественное решение задач и выполнение функций, совершать другие действия, направленные на соблюдение установленного срока выполнения контракта.
Материалы дела свидетельствуют о том, что генеральный директор АО «Азнакаевский завод Нефтемаш» Тимриев Р.Д. не принял все зависящие от него меры по надлежащему соблюдению норм, за нарушение которых частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Оценив представленные по делу доказательства в совокупности, суд находит вину Тимриева Р.Д. в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, установленной и полностью доказанной. 
Оснований для прекращения производства по делу и освобождению привлекаемого лица от административной ответственности суд не усматривает.
Суд полагает, что в данном случае не подлежат применению положения ч. 5 ст. 4.4 КоАП РФ, поскольку проведенная прокурором проверка была осуществлена в ходе прокурорского надзора, который согласно Федеральному закону от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" к государственному контролю (надзору), муниципальному контролю не относятся. 
Также по указанному основанию не подлежат применению ч. 3 ст. 3.4 и ст. 4.1.1 КоАП РФ. 
Согласно части 2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Принимая во внимание характер и обстоятельства совершенного административного правонарушения, отсутствие обстоятельств отягчающих административную ответственность, фактическое признание вины (изложенное в ходатайстве от 12 мая 2022 г.), что является обстоятельством, смягчающим административную ответственность, учитывая данные о личности Тимриева Р.Д., который согласно представленным материалам ранее не привлекался к административной ответственности за совершение аналогичных правонарушений, его имущественном положении, мировой судья пришел к выводу о возможности назначить Тимриеву Р.Д. административное наказание в виде административного штрафа в нижнем пределе, установленном санкцией части 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Российской Федерации.
Судом оснований для применения статьи 2.9 и 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Российской Федерации не установлено. 
В соответствии с общими правилами назначения административного наказания административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).
При этом частями 2.2, 2.3 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлено, что при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, личностью и имущественным положением привлекаемого к административной ответственности физического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II названного Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для граждан составляет не менее десяти тысяч рублей, а для должностных лиц - не менее пятидесяти тысяч рублей. При назначении административного наказания в соответствии с частью 2.2 указанной статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для граждан или должностных лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II названного Кодекса.
Санкцией части 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях для должностных лиц предусмотрено наказание в виде административного штрафа в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок до двух лет.
В соответствии с пунктом 2.1 государственного контракта его цена составляет 12 403 880,00 рублей. 
Согласно информации ГБУЗ РК «Сакская районная больница» сумма неисполненных обязательств на дату окончания срока выполнения государственного контракта № 2019/6-РГ от 30 декабря 2020 г., по состоянию на 01 декабря 2021 г., составила 3 274 661,07 рублей. 
Таким образом, имеются основания для вывода о том, что обязательства по государственному контракту не исполнены на сумму 3 274 661,07 рублей. 
В соответствии с санкцией части 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф подлежит расчету от стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных муниципальными контрактом ? 3 274 661,07 рублей. 
При этом, разрешая вопрос о назначении генеральному директору АО «Азнакаевский завод Нефтемаш» Тимриеву Р.Д. административного наказания, мировой судья, принимая во внимание наличие исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения, личностью и имущественным положением привлекаемого к административной ответственности лица, считает необходимым применить положения частей 2.2, 2.3 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
За совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, следует подвергнуть генерального директора акционерного общества «Азнакаевский завод Нефтемаш» Тимриева Р.Д. административному наказанию с применением положений частей 2.2, 2.3 статьи 4.1 названного Кодекса в виде административного штрафа в размере 81 866,53 рублей (5 процентов от 3 274 661,07 рублей ? стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных государственным контрактом = 163 733,05 рублей Х 50 процентов = 81 866,53 рублей). 
На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ: 
генерального директора акционерного общества «Азнакаевский завод Нефтемаш» Тимриева Радика Давлетшаевича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 81 866 рублей 53 копейки.
Штраф подлежит уплате по реквизитам: получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России// УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН: телефон, КПП: телефон, БИК: телефон, единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет телефон в УФК по Республике Крым, код сводного реестра телефон, ОКТМО телефон, КБК 828 1 16 01073 телефон УИН: 0410760300745000722207182.
Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Оригинал квитанции об оплате административного штрафа Тимриеву Р.Д. необходимо предоставить на судебный участок № 74 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым, как документ подтверждающий исполнение судебного постановления в части административного штрафа.
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа в установленный законом срок, сумма штрафа на основании части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный будет взыскана в принудительном порядке.
Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в Сакский районный суд Республики Крым через мирового судью.
Мировой судья А.М. Смолий
