Дело N 5-74-116/2021
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
11 июня 2021 года                                                                                                г. Саки
Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 74 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым мировой судья судебного участка № 73 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Васильев В.А. с участием директора МБОУ «Крымская школа-гимназия» Сакского района Республики Крым Пихидчук Ю.В., рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из отделения надзорной деятельности по г. Саки и Сакскому району Управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Крым, в отношении
Пихидчук Юлии Владимировны, паспортные данные долина Судакского района Крымской области, гражданки РФ, имеющей высшее образование, работающей директором МБОУ «Крымская школа-гимназия» Сакского района Республики Крым, замужней, имеющей на иждивении двоих несовершеннолетних детей, зарегистрированной по адресу: адрес, проживающей по адресу: адрес, , ранее не привлекавшейся к административной ответственности
о привлечении ее к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ,
установил:
Согласно протокола об административном правонарушении № 10 ГО от 13 апреля 2021 года, он составлен в отношении директора МБОУ «Крымская школа-гимназия» Сакского района Республики Крым Пихидчук Ю.В. по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, в связи с тем, что 13 апреля 2021 года в «12» ч. «00» мин. в помещениях МБОУ «Крымская школа-гимназия» по адресу: адрес фио, д.4, будучи должностным лицом нарушила требования Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ "О гражданской обороне" и другие правовые и нормативно-правовые акты в области гражданской обороны, а именно:
- не обеспечиваются звенья по обслуживанию ЗС ГО средствами индивидуальной защиты, радиационной и химической разведки, специальной обработки, связи, медицинским имуществом и инструментом согласно примерным нормам оснащения (табелизации), приведенным в приложении N 2. пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 1.5 Приказ МЧС России от 15 декабря 2002 г. N 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»;
- не обеспечена готовность и использование ЗС ГО по предназначению, пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 1.7 Приказ МЧС России от 15 декабря 2002 г. N 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»;
- не обеспечено руководителем ГО планирование и организация выполнения мероприятий, пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п1.8 Приказ МЧС России от 15 декабря 2002 г. N 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»;
- не выполняются требования по обеспечению постоянной готовности помещений к переводу их в установленные сроки на режим защитных сооружений и необходимые условия для безопасного пребывания укрываемых в ЗС ГО как в военное время, так и в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени, п. 1 ст. 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 3.2.1 Приказ МЧС России от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»;
- инженерно-техническое оборудование ЗС ГО не содержится в исправном состоянии и готовности к использованию по назначению, п. 1 ст. 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 3.2.11 Приказ МЧС России от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны». 
В судебном заседании директора МБОУ – Пихидчук Ю.В. вину в совершении правонарушения не признала, пояснила, что выполнения вышеуказанных пунктов было не в ее силах, поскольку для выполнения данных пунктов необходимы большие финансовые затраты. Обращала внимание суда, что с ее стороны были предприняты все меры, для выполнения требований, были направлены ходатайства в отдел образования администрации Сакского района, для того чтобы они выделили дополнительное финансирование. Кроме того обращала внимание, что школа, является бюджетной организацией и финансируется с местного бюджета, дополнительных источников финансирования в МБОУ нет.
В соответствии со ст. 20.7 ч. 1 КоАП РФ Невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
Согласно п. 1 ст. 9 ФЗ от 12.02.1998 г N 28-ФЗ "О гражданской обороне" Организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации:
- планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время;
- осуществляют обучение своих работников в области гражданской обороны;
создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию локальные системы оповещения;
- создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
В силу п. 1.5, п.1.7, п. 1.8 Приказа МЧС от 15.12.2002 г. № 583 Приказ МЧС России от 15.12.2002 N 583 (ред. от 26.06.2018) "Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны" (далее Приказ) группы (звенья) по обслуживанию ЗС ГО обеспечиваются средствами индивидуальной защиты, радиационной и химической разведки, специальной обработки, связи, медицинским имуществом и инструментом согласно примерным нормам оснащения (табелизации), приведенным в приложении N 2.; готовность и использование ЗС ГО по предназначению обеспечивают руководители ГО организаций, на учете которых они находятся; в обязанности руководителя ГО организаций входит планирование и организация выполнения мероприятий: 
-по обеспечению сохранности и готовности ЗС ГО к приему укрываемых, своевременному техническому обслуживанию, ремонту и замене защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования; по обеспечению эффективного использования помещений ЗС ГО для нужд организаций и обслуживания населения в соответствии с требованиями нормативных технических документов; по подготовке личного состава групп (звеньев) по обслуживанию ЗС ГО, обучению рабочих и служащих правилам пользования ЗС ГО в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени; по осуществлению систематического контроля за содержанием, эксплуатацией и готовностью ЗС ГО к использованию по прямому назначению; по обеспечению беспрепятственного доступа в ЗС ГО и исполнения обязанностей по контролю за их состоянием уполномоченными должностными лицами органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.
В силу п. 3.2.1., 3.2.11 Приказа при эксплуатации ЗС ГО в режиме повседневной деятельности должны выполняться требования по обеспечению постоянной готовности помещений к переводу их в установленные сроки на режим защитных сооружений и необходимые условия для безопасного пребывания укрываемых в ЗС ГО как в военное время, так и в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени. При этом должна быть обеспечена сохранность: защитных свойств как сооружения в целом, так и отдельных его элементов: входов, аварийных выходов, защитно-герметических и герметических дверей и ставней, противовзрывных устройств; герметизации и гидроизоляции всего сооружения; инженерно-технического оборудования и возможность перевода его в любое время на эксплуатацию в режиме чрезвычайной ситуации. Инженерно-техническое оборудование ЗС ГО должно содержаться в исправном состоянии и готовности к использованию по назначению.
Инженерно-техническое оборудование ЗС ГО должно содержаться в исправном состоянии и готовности к использованию по назначению.
В судебном заседании установлено, что при проведении планового выездного мероприятия по надзору за соблюдением обязательных требований в области гражданской обороны, было установлено, что 13 апреля 2021 года в «12» ч. «00» мин. в помещениях МБОУ «Крымская школа-гимназия» по адресу: адрес фио, д.4, Пихидчук Ю.В. будучи должностным лицом нарушила требования Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ "О гражданской обороне" и другие правовые и нормативно-правовые акты в области гражданской обороны, а именно:
- не обеспечиваются звенья по обслуживанию ЗС ГО средствами индивидуальной защиты, радиационной и химической разведки, специальной обработки, связи, медицинским имуществом и инструментом согласно примерным нормам оснащения (табелизации), приведенным в приложении N 2. пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 1.5 Приказ МЧС России от 15 декабря 2002 г. N 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»;
- не обеспечена готовность и использование ЗС ГО по предназначению, пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 1.7 Приказ МЧС России от 15 декабря 2002 г. N 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»;
- не обеспечено руководителем ГО планирование и организация выполнения мероприятий, пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п1.8 Приказ МЧС России от 15 декабря 2002 г. N 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»;
- не выполняются требования по обеспечению постоянной готовности помещений к переводу их в установленные сроки на режим защитных сооружений и необходимые условия для безопасного пребывания укрываемых в ЗС ГО как в военное время, так и в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени, п. 1 ст. 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 3.2.1 Приказ МЧС России от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»;
- инженерно-техническое оборудование ЗС ГО не содержится в исправном состоянии и готовности к использованию по назначению, п. 1 ст. 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 3.2.11 Приказ МЧС России от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны». 
Таким образом, вина директора МБОУ «Крымская школа-гимназия» Сакского района Республики Крым Пихидчук Ю.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 20.7 ч. 1 КоАП РФ, нашла свое подтверждение в судебном заседании представленными письменными материалами: 
- протоколом об административной правонарушении от 13.04.2021 г. N 10 ГО; 
- актом проверки от 13.04.2021 г (л.д. 5-7); 
- копией распоряжения от 22.05.2018 г. № 229-рк о назначении Пихидчук Ю.В. на должность директора МБОУ «Крымская школа-гимназия» Сакского района Республики Крым;
- копией должностной инструкции. 
Вместе с тем как следует из пояснений Пихидчук Ю.В., выполнения вышеуказанных пунктов было не в ее силах, поскольку для выполнения данных пунктов необходимы большие финансовые затраты, с ее стороны были предприняты все меры, для выполнения требований, были направлены ходатайства в отдел образования администрации Сакского района, для того чтобы они выделили дополнительное финансирование, школа, является бюджетной организацией и финансируется с местного бюджета, дополнительных источников финансирования в МБОУ нет.
Как усматривается из ответа начальника отдела образования администрации Сакского района Пихидчук Ю.В. действительно обращалась с ходатайством для выделения дополнительных денежных средств для приобретения оборудования и оснащения для укрытия ЗС ГО, по состоянию на 01.06.2021 года дополнительные средства не выделены. 
Не доверять указанным доказательствам у суда оснований не имеется.
Оценивая в совокупности, исследованные в судебном заседании доказательства и давая им правовую оценку, суд находит вину директора МБОУ «Крымская школа-гимназия» Сакского района Республики Крым Пихидчук Ю.В. в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 20.7 ч. 1 КоАП РФ доказанной полностью.
В соответствии со статьей 2.9. КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Согласно Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
Учитывая вышеизложенные доводы и доказательства, то обстоятельство что совершенное директором МБОУ «Крымская школа-гимназия» Сакского района Республики Крым Пихидчук Ю.В. хотя формально и содержит признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляет существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
При таких данных, суд признает правонарушение, совершенное директором МБОУ «Крымская школа-гимназия» Сакского района Республики Крым Пихидчук Ю.В. малозначительным и полагает возможным освободить ее от административной ответственности с объявлением устного замечания, производство по делу прекратить.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 2.9, 29.9, 29.10 КоАП РФ, судья
постановил:
Производство по административному делу в отношении директора Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Крымская школа-гимназия» Сакского района Республики Крым Пихидчук Юлии Владимировны о привлечении ее к административной ответственности, предусмотренной ст. 20.7 ч. 1 КоАП РФ – прекратить.
Директора Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Крымская школа-гимназия» Сакского района Республики Крым Пихидчук Юлию Владимировну от административной ответственности, предусмотренной ст. 20.7 ч. 1 КоАП РФ - освободить, ограничившись устным замечанием.
Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в течение десяти суток в Сакский районный суд Республики Крым, через судебный участок № 74 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым, со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья Васильев В.А.

