Дело № 5-74-362/2021 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
26 октября 2021 года г. Саки
Мировой судья судебного участка № 74 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Смолий А.М., 
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из отдела надзорной деятельности по г. Саки и Сакскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым, в отношении: 
Юсько Григория Владимировича, 
паспортные данные, гражданина Российской Федерации, имеющего высшее образование, женатого, директора Сакского филиала Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации», зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, 
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ:
Юсько Г.В., являясь должностным лицом – директором Сакского филиала Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации» не выполнил в полном объеме и в установленный срок законное предписание должностного лица – отдела надзорной деятельности по г. Саки и Сакскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым № 1ЗНЧС от 10 июля 2020 г. об устранении нарушений установленных требований и мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (п. 2) на объекте – гидроузле Межгорного водохранилища Сакского филиала ГБУ РК «Крыммелиоводхоз», расположенного по адресу: адрес. 
В судебное заседание Юсько Г.В. явился, свою вину признал, в содеянном раскаялся. Кроме того пояснил, что одно выявленное нарушение устранено. Сакский филиал ГБУ РК «Крыммелиоводхоз» является бюджетным учреждением, нарушение требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и невыполнение предписания вызвано тем, что не выделяется соответствующее финансирование. Кроме того пояснил, что ранее водохранилище наполнялось «днепровской» водой, на данный момент оно водой не заполнено, решается вопрос о переводе гидроузла в более низкую категорию потенциально опасных объектов и объектов жизнеобеспечения. Заслушав пояснения Юсько Г.В., исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях Юсько Г.В. состава правонарушения, предусмотренного частью 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), исходя из следующего.
В соответствии с ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ (нормы, цитируемые в настоящем постановлении, приведены в редакции, действующей на момент возникновения обстоятельств, послуживших основанием для привлечения должностного лица к административной ответственности) административная ответственность наступает за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства
Согласно п.п. «г», «з» ст. 14 Федерального закона от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (далее – Федеральный закон) организации обязаны: создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о чрезвычайных ситуациях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации; предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций. 
Виновные в невыполнении или недобросовестном выполнении законодательства Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, создании условий и предпосылок к возникновению чрезвычайных ситуаций, непринятии мер по защите жизни и сохранению здоровья людей и других противоправных действиях должностные лица и граждане Российской Федерации несут дисциплинарную, административную, гражданско-правовую и уголовную ответственность (ст. 28 Федерального закона).
Как усматривается из материалов дела, 10 июля 2020 г. по результатам проверки, проведенной на гидроузле Межгорного водохранилища Сакского филиала ГБУ РК «Крыммелиоводхоз», расположенном по адресу: адрес, инспектором ОНД по г. Саки и Сакскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым ГБУ РК «Крыммелиоводхоз» выдано предписание № 1 ЗНЧС по устранению нарушений установленных требований и мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера до 10 июля 2020 г. Кроме прочего, предписывалось установить систему оповещения о чрезвычайных ситуациях на объекте.
В соответствии с требованиями статей 24.1 и 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в ходе рассмотрения данного дела об административном правонарушении судом была проверена законность предписания № 1 ЗНЧС от 10 июля 2020 г., по мнению суда, указанное предписание является законным.
Как следует из материалов дела, приказом директора ГБУ РК «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации» № 175-к от 03 июня 2020 г. Юсько Г.В. назначен на должность директора Сакского филиала (л.д. 15).
Согласно должностной инструкции директора филиала, руководитель обязан соблюдать требования законодательства Российской Федерации, в том числе в области защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (л.д. 18-24). В ходе внеплановой выездной проверки, проведенной 05 октября 2021 г. должностным лицом ОНД по г. Саки и Сакскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым на основании решения заместителя начальника ОНД по г. Саки и Сакскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым от 28 сентября 2021 г. № 4 ЗНЧС, установлено, что требования п. 2 указанного выше предписания не выполнены. 
По факту невыполнения предписания 05 октября 2021 г. должностным лицом ОНД по г. Саки и Сакскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым в отношении директора Сакского филиала Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации» составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
Факт невыполнения в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, на объекте защиты, на котором осуществляется деятельность в сфере образования, подтверждается собранными по делу доказательствами: протоколом об административном правонарушении (л.д. 2-4), предписанием по устранению нарушений (л.д. 11, 12), актом выездной проверки № 4 ЗНЧС от 05 октября 2021 г. (л.д. 5-7), должностной инструкцией директора филиала (л.д. 18-24), Положением о Сакском филиале Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации» (л.д. 25-42).
В соответствии со статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 
В силу примечания к указанной норме должностным лицом является, в том числе лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственной организации.
Таким образом, директор Сакского филиала Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации» Юсько Г.В., является должностным лицом, осуществляющим организационно-распорядительные и административно-хозяйственные функции. 
В материалах дела отсутствуют сведения о том, что Юсько Г.В. в установленном порядке обращался к руководителю Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации» или иному уполномоченному лицу с ходатайством о выделении средств, необходимых для устранения выявленных нарушений требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. При этом с письменным мотивированным ходатайством о продлении срока исполнения предписания в орган, его вынесший, Юсько Г.В. не обращался, законность его не оспаривал.
Установленные в ходе производства по делу обстоятельства позволяют сделать вывод о том, что Юсько Г.В. не были приняты достаточные и все зависящие от него меры для выполнения предписания об устранении выявленных нарушений и привлечения необходимых для этого денежных средств. 
Недостаточное бюджетное финансирование не является основанием для освобождения от выполнения законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор. Допущенные нарушения требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, на необходимость устранения которых указано в предписании, могут повлечь негативные последствия, приводит к недопустимому риску для жизни и здоровья людей на объекте защиты. 
При таких обстоятельствах в действиях Юсько Г.В. имеется состав правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, а именно невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.
Согласно части 2 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 
Принимая во внимание характер и обстоятельства совершенного административного правонарушения, учитывая данные о личности Юсько Г.В., признание вины, раскаяние, что является обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировой судья пришел к выводу о возможности назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в нижнем пределе, установленном санкцией ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 
ПОСТАНОВИЛ: 
директора Сакского филиала Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации», Юсько Григория Владимировича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 1 000 (одной тысячи) рублей.
Штраф подлежит уплате по реквизитам: получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России// УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН: телефон, КПП: телефон, БИК: телефон, единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет телефон в УФК по Республике Крым, код сводного реестра телефон, ОКТМО телефон, КБК 828 1 телефон телефон, УИН: 0. 
Разъяснить Юсько Г.В., что в соответствии со статьей 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Оригинал квитанции об оплате административного штрафа Юсько Г.В. необходимо предоставить в судебный участок № 74 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым, как документ подтверждающий исполнение судебного постановления в части штрафа.
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа в срок, сумма штрафа на основании ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный будет взыскана в принудительном порядке.
Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в Сакский районный суд Республики Крым через мирового судью.
Мировой судья А.М. Смолий
