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Дело № 5-74-369/2022
УИД 91MS0074-01-2022-телефон 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
22 августа 2022 года г. Саки, ул. Трудовая, 8
Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 74 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым - мировой судья судебного участка № 72 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Костюкова Елена Валериевна, 
с участием лица, привлекаемого к административной ответственности –Ремзиевой А.Ш.,
рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении, поступившие из Контрольно-счетной палаты Сакского района Республики Крым в отношении должностного лица (на момент совершения административного правонарушения): 
Заведующего сектором – главного бухгалтера администрации Сизовского сельского поселения Сакского района Республики Крым Ремзиевой Анжелы Шакировны, паспортные данные, гражданки Российской Федерации (паспортные данные), получившей высшее образование, не замужней, имеющей троих малолетних детей, работающей в ООО «Партнер Юг» в должности бухгалтера, ранее не привлекаемой к административной ответственности, зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес, 
о привлечении её к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У С Т А Н О В И Л:
29 июля 2022 года председателем Контрольно-счетной палаты Сакского района Республики Крым Корницким М.Н. составлен протокол об административном правонарушении № 27/2022 в отношении (на момент совершения административного правонарушения) заведующего сектором – главного бухгалтера администрации Сизовского сельского поселения Сакского района Республики Крым Ремзиевой А.Ш. за нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.
В судебном заседании Ремзиева А.Ш. вину признала полностью, не оспаривала фактические обстоятельства дела, изложенные в протоколе об административном правонарушении, при этом дополнила, что нарушения в области бюджетного законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности за 2021 год были допущены в связи с загруженностью по работе, в кратчайшие сроки все выявленные нарушения в области годовой бюджетной отчетности устранены, отчет был предоставлен в Контрольно-счетную палату Сакского района Республики Крым. В содеянном раскаялась. При назначении наказания просила учесть наличие на иждивении троих малолетних детей, тяжелое материальное положение и применить ст. 4.1.1 КоАП РФ, заменив административный штраф на предупреждение. 
Выслушав Ремзиеву А.Ш., исследовав письменные материалы дела, мировой судья пришел к выводу о наличии в действиях должностного лица Ремзиевой А.Ш. состава правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 15.15.6 КоАП РФ, исходя из следующего.
Исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Часть 3 статьи 15.15.6 КоАП РФ предусматривает ответственность за нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее значительное искажение показателей этой отчетности.
На основании пункта 3 примечаний к статье 15.15.6 КоАП РФ под значительным искажением показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, понимается:
1) искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате: 
не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей;
не более чем на 1 процент и на сумму, превышающую один миллион рублей;
2) занижение сумм налогов и сборов, страховых взносов на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей, вследствие нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету и (или) искажения показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Согласно статье 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.
В соответствии с подпунктом 12 пункта 1 статьи 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств обладает бюджетными полномочиями по формированию бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств.
Согласно статье 3 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-ФЗ) бухгалтерская (финансовая) отчетность - это информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.
Порядок составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержден приказом Министерства финансов России от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н).
Согласно пункту 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов Федерального казначейства, органов, осуществляющих кассовое обслуживание, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. В соответствии с Перечнем регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) наименование организации, оборотная ведомость (код формы 0504036) отнесена к регистрам бухгалтерского учета, на основании которых формируется годовая бюджетная отчетность экономического субъекта.
Согласно пункту 6 Инструкции № 191н бюджетная отчетность подписывается руководителем и главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности.
В соответствии с частью 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.
Согласно пунктам 17, 18, 65 Стандарта № 256н, в целях достоверного представления в бухгалтерской (финансовой) отчетности информации о финансовом положении субъекта отчетности в бухгалтерском учете подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая ее пользователям положиться на нее, как на достоверную.
1. Проведенной выборочной проверкой показателей аналитической информации по выбытиям и заключенного договора от 02.12.2021 № 25 на поставку и установку товара е Индивидуальным предпринимателем Крюковым Б.В. установлено, что администрацией Сизовского сельского поселения были приобретены: Котел Росс АСН 25кВт.; стальные панели радиаторов, а также был произведен монтаж системы отопления и демонтаж. Сумма договора составила 144 023,00 руб. Согласно сводной бюджетной росписи, бюджетной росписи и бюджетной сметы расходы на данную услугу запланирована по виду расходов 225 и оплачены в полном объеме.
С учетом вышеизложенного, в нарушении п. 45 Инструкции № 157н данные действия повлекли искажение данных бухгалтерского учета и отчетности по состоянию на 01.01.2022, выразившиеся в занижении строки баланса 010 «Основные средства» (балансовая стоимость), 020 «уменьшение стоимости основных средств», 030 «Основные средства» (остаточная стоимость), 190 «Итоги по разделу I», 570 «Финансовый результат экономического субъекта».
Также, вышеуказанные нарушение повлияли на занижение сумм, отраженных на счете 106 00 «Вложения в нефинансовые активы» и на значения, отраженные в форме ф телефон.
В нарушении п.143, п.144 Приказа № 157н, п. 57, п. 58 и и. 59 Приказа №>257н, в виду отражения не актуальной информации о стоимости недвижимого имущества (отсутствия кадастровых номеров, балансовой стоимости, указания наименования недвижимого имущества) искажены показатели Сведений ф, 0503168К, а именно занижено значение по строкам 400. 410 «Недвижимое имущество в составе имущества казны» более чем на сумму 16 750 580,37 руб.
В нарушении п. 143, п.144 Приказа № 157н, п. 57, п. 58 и п. 59 Приказа № 257н, в виду отражения не актуальной информации о стоимости недвижимого имущества (отсутствия кадастровых номеров, балансовой стоимости, указания наименования недвижимого имущества) искажены показатели Сведений ф. 0503168К, а именно занижено значения по строке 510 «Недвижимое имущество в составе имущества казны» на сумму 1 116 809,72 руб.
Показатели Баланса (ф. 05 03130):
- по коду строки 010 «Основные средства» (балансовая стоимость) занижены на сумму 144 023,00 руб. или на 1,07% (отражена сумма 13 323 653,26 руб., должна быть отражена сумма 13 467 676,26 руб.);
- по коду строки 030 «Основные средства» (остаточная стоимость), занижены на сумму 144 023,00 руб. или на 17,50% (отражена сумма 678 910,85 руб., должна быть отражена сумма 822 933,85 руб.).
Показатели Сведений ф. телефон:
- по коду строки 010 «Основные средства» завышены на сумму 144 023,00 руб. или на 1,07 % ( отражена сумма 13 323 653,26 руб., должна быть отражена сумма 13467676,26 руб.);
- по коду строки 012 «Нежилые помещения (здания и сооружения)» занижены на сумму 144 023,00 руб. или на 2,69 % (отражена сумма 5 210 823,00 руб., должна быть отражена сумма 5 354 846,00 руб.).
Показатели Сведений (ф.0503168К)
-по коду строки 400 «Недвижимое имущество в составе имущества казны» Сведений ф. 0503168К занижены на сумму 16 750 580,37 руб. или 30,3% (отражена сумма - 38 524 594,00 руб., должно быть отражена сумма 55 275 174,37 руб.);
- по коду строки 440 «Движимое имущество в составе имущества казны» занижены на сумму 16 750 580,37 руб. или 30,84% (отражена сумма 37 567 594,00 руб., должна быть отражена сумма 54 318 174,37 руб.);
- по коду строки 510 «Непроизведенные активы в составе имущества казны» Сведений ф. 0503168К занижены на сумму 1 116 809,72 руб. или 0,2 % (отражена сумма 67 575 957,38 руб., должна быть отражена сумма 68 692 767,10 руб.).
При этом, искажение показателей, допущенных в Сведениях ф.телефон и ф.0503168К не повлияли на показатели Баланса (ф.0503130).
Ремзиева А.Ш. на дату предоставления годовой бюджетной отчетности за 2021 год, занимала должность заведующего сектором – главного бухгалтера Администрации.
Частью 8 статьи 13 Закона № 402-ФЗ определено, что (финансовая) отчетность считается составленной после подписания ее руководителем экономического субъекта.
Согласно части 3 статьи 7 Закона № 402-ФЗ руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящей частью.
В соответствии с Распоряжением главы администрации Сизовского сельского поселения Баран К.А. № 17-л от 01 июня 2018 года «О назначении Ремзиевой А.Ш. на должность муниципальной службы заведующей сектором – главным бухгалтером администрации Сизовского сельского поселения Сакского района Республики Крым», Ремзиева А.Ш. назначена на должность муниципальной службы заведующей сектором – главным бухгалтером администрации Сизовского сельского поселения Сакского района Республики Крым с 01 июня 2018 года с кадрового резерва с её согласия, освободив от ранее замещаемой должности – ведущего специалиста по платежам и налогам администрации Сизовского сельского поселения Сакского района Республики Крым. 
Согласно Должностной инструкции заведующего сектором – главного бухгалтера администрации Сизовского сельского поселения Сакского района Республики Крым, утвержденной Главой администрации Баран К.А., в должностные обязанности заведующего сектором – главного бухгалтера администрации входит: осуществление руководства и составление отчетности об исполнении бюджета поселения. Контролируют правильность составления и оформления отчетной документации, своевременность ее предоставления в соответствующие органы (п. 3.14); обеспечивает рациональную организацию бухгалтерского учета и отчетности на основе максимальной централизации учетно-вычислительных работ и применения современных, технических средств и информационных технологий, прогрессивных форм и методов учета и контроля, формирование и своевременное предоставление полной и достоверной бухгалтерской информации о деятельности учреждения, его имущественном положении, доходах и расходах, а также разработку и осуществление мероприятий, направленных на укрепление финансовой дисциплины (п. 3.22); организует учет имущества, обязательств и хозяйственных операций, поступающих основных средств, товарно-материальных ценностей и денежных средств, своевременное отражение на счетах бухгалтерского учета операций, связанных с их движением, исполнения смет расходов, результатов хозяйственно-финансовой деятельности учреждения, а также финансовых, расчетных и кредитных операций (п. 3.23).
Факт совершения Ремзиевой А.Ш. административного правонарушения установлен, вина доказана и подтверждается имеющимися в деле доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно:
- протоколом об административном правонарушении № 28/2022 от 29 июля 2022 года;
- выпиской из Акта внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Фрунзенского сельского поселения Сакского района Республики Крым за 2021 год (акт от 29 апреля 2022 года № 39) № 384/01-25 от 29 июля 2022 года; 
- копией выписки из похозяйственной книги. 
В соответствии с Распоряжением главы администрации Сизовского сельского поселения Баран К.А. № 8 л от 25 марта 2022 года «Об освобождении от занимаемой должности Ремзиевой А.Ш.), заведующая сектором – главный бухгалтер администрации Сизовского сельского поселения Сакского района Республики Крым Ремзиева А.Ш. освобождена от занимаемой должности по собственному желанию, в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 77 Трудового кодекса РФ 31 марта 2022 года. 
Письменные доказательства суд считает достоверными, объективными и допустимыми доказательствами по делу, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона, из достоверных источников и облечены в надлежащую процессуальную форму, объективно фиксируют фактические данные и имеют надлежащую процессуальную форму. Указанные выше доказательства получены без нарушения закона и у суда нет оснований им не доверять. Представленные суду материалы между собой согласуются и не имеют противоречий.
Данные доказательства соответствуют действующим нормам Кодекса РФ об административных правонарушениях, нарушений закона при их составлении, которые могли бы повлечь признание их недопустимыми доказательствами по делу, суд не усматривает, в связи с чем, признает их относимыми и допустимыми, а в своей совокупности - достаточными для установления вины Ремзиевой А.Ш. в совершении вышеуказанного административного правонарушения.
Действия Ремзиевой А.Ш. правильно квалифицированы по ч. 3 ст. 15.15.6 КоАП РФ как нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.
В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Согласно части 2 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, согласно ст. 4.2 КоАП РФ – мировой судья признает полное признание вины, раскаяние в содеянном, нахождение на иждивении троих малолетних детей.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, согласно ст. 4.3 КоАП РФ – мировым судьей не установлено.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, не установлено.
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 КоАП РФ не установлено.
Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ не истек.
В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Статья 15.15.6 КоАП РФ в перечень, установленный ч. 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ, не включена. 
Из анализа приведенных норм КоАП РФ следует, что статья 4.1.1 КоАП РФ применима в отношении административных правонарушений, за исключением составов, перечисленных в части 2 этой статьи, при наличии совокупности следующих условий: 1) лицо, привлекаемое к ответственности, является субъектом малого и среднего предпринимательства, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицом, а также их работником; 2) административное правонарушение совершено таким лицом впервые (предупреждение не может быть назначено лицу до истечения одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении предыдущего административного наказания, либо в случае грубого и систематического нарушения законодательства об административных правонарушениях); 3) отсутствие причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Именно эти обстоятельства подлежат исследованию и установлению в целях выяснения возможности применения статьи 4.1.1 КоАП РФ.
С учетом формулировки части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ вопрос о наличии оснований для замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение подлежит рассмотрению судом (административным органом) вне зависимости от того, заявлено ли лицом, привлекаемым к административной ответственности, соответствующее ходатайство.
В силу ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Поскольку Ремзиева А.Ш. на момент совершения правонарушения являлась работником юридического лица, привлекается к административной ответственности впервые, при отсутствии причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба, либо других негативных последствий, наличие смягчающих обстоятельств, отягчающих обстоятельств по делу не установлено, мировой судья полагает возможным в данном случае применить ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, и административное наказание Ремзиевой А.Ш. в виде административного штрафа заменить на предупреждение.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,
П О С Т А Н О В И Л:
Должностное лицо (на момент совершения административного правонарушения) заведующую сектором – главного бухгалтера администрации Сизовского сельского поселения Сакского района Республики Крым Ремзиеву Анжелу Шакировну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание, с применением положений части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Сакский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 74 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым.
Мировой судья Е.В. Костюкова 
