П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

19 января 2022 года




       Дело №05-0002/75/2022                                        

Мировой судья судебного участка №75 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым (295034, Республика Крым, г.Симферополь, ул.Куйбышева, 58д) Проценко Т.А., 

при участии Докучаевой Е.В.,

её представителя по устному ходатайству Жукова А.И.,

аудитора контрольно-ревизионного управления Симферопольского района Республики Крым Пономаренко А.П.,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении 
Докучаевой Елены Викторовны, 01 января 1960 года рождения, уроженки г.Осинники, Кемеровской области, РСФСР, зарегистрированной по адресу: Республика Крым, Симферопольский район, с.Заречное, ул.Новая, 12Б, паспорт гражданина РФ серия 39 15 №077157, 
установил:

Докучаева Е.В., являясь должностным лицом – начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности – главным бухгалтером администрации Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым, находясь по адресу: Республика Крым, Симферопольский район, с.Доброе, ул.40 лет Победы, д.11, по состоянию на 00:00:01 часов 25 января 2021 года не обеспечила соблюдение администрацией Добровского сельского поселения Симферопольского района требований к бюджетному учету, в том числе, к составлению бюджетной отчетности в части искажения показателей бюджетной отчетности администрацией Добровского сельского поселения за 2020 год, выраженных в денежном измерении, которые привели к искажению информации об активах более чем на 10 процентов, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебном заседании Докучаева Е.В. и её представитель Жуков А.И. с вменяемым правонарушением не согласились. Подали возражения на административный материал и заявили ходатайство о прекращении производства по делу об административном правонарушении по причине отсутствия у должностного лица как полномочий, так и оснований для составления протокола об административном правонарушении. Также указали, что 01 октября 2021 года, до составления протокола об административном правонарушении, искажение данных граф 5 и 11 строки 360 «Движимое имущество в составе имущества казны» сведений о движении нефинансовых активов (в части имущества казны) по форме отчетности (ф.0503168), устранено посредством сдачи Отчета за III квартал 2021 года «Сведения об изменении остатков валюты баланса», код формы отчетности (ф.0503173) BUDG. Указанное обстоятельство является основанием для применения положений пункта 2 части 6 статьи 15.15.6 КоАП РФ и освобождения Докучаевой Е.В. от административной ответственности.
Аудитор контрольно-ревизионного управления Симферопольского района Республики Крым Пономаренко А.П. в судебном заседании пояснил, что факт совершения Докучаевой Е.В. административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, материалами дела полностью подтверждается. Предоставил мотивированный отзыв на возражения Докучаевой Е.В. 
Выслушав участников процесса, исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему. 
Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В ходе рассмотрения дела установлено и материалами дела подтверждается, что в соответствии с п. 1.9 Плана работы Контрольно-ревизионного управления Симферопольского района Республики Крым на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-ревизионного управления Симферопольского района Республики Крым от 25.12.2020 № 94-р (в ред. распоряжения от 20.02.2021 № 5-р), согласно распоряжениям председателя Контрольно-ревизионного управления Симферопольского района Республики Крым от 15.03.2021 № 19-р, от 28.04.2021 № 36-р в рамках параллельного со Счетной палатой Республики Крым комплексного экспертно-аналитического мероприятия «Анализ и оценка расходования средств, предусмотренных в бюджете Республики Крым на реализацию объектов инфраструктуры, запланированных к вводу в эксплуатацию в 2020 году  и истекшем периоде 2021 года», проводился анализ и оценка расходования средств, предусмотренных в бюджете Республики Крым на реализацию объектов инфраструктуры, в части средств, поступивших в бюджет муниципального образования Добровское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым. По итогам проведения указанного мероприятия было подготовлено соответствующее заключение от 03.06.2021 №4.
В ходе анализа соблюдения действующего законодательства при принятии к учету объектов нефинансовых активов, проведенного в рамках  мероприятия «Анализ и оценка расходования средств, предусмотренных в бюджете Республики Крым на реализацию объектов инфраструктуры, запланированных к вводу в эксплуатацию в 2020 году и истекшем периоде 2021 года» было установлено нижеследующее.
При реализации предусмотренных мероприятий администрацией Добровского сельского поселения были заключены и исполнены следующие муниципальные контракты:

- Муниципальный контракт с ООО «Крымская строительная компания» от 25.09.2020 №74К/23 на выполнение работ по объекту «Работы по благоустройству территорий контейнерных площадок для сбора ТКО на территории Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым в количестве 25 ед. в соответствии с утвержденной схемой дислокации» на сумму 4 031 775,00 руб., в т.ч. НДС 20% - 671 962,50 руб. КБК  - 903050305102М3703244, ИКЗ – 203910900559620000010.

- Муниципальный контракт с ООО «Крымская строительная компания» от 26.08.2020 № 7П-С на выполнение работ по объекту «Работы по благоустройству территории остановочных павильонов, на территории Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым в количестве 1 ед. в соответствии с утвержденной схемой дислокации» на сумму 250 000,00 руб., в т.ч. НДС 20% - 41 666,67 руб. КБК - 903050305104М3707244, ИКЗ – 2039109005596910901001100040000000244.

Согласно Акту о приемке выполненных работ за сентябрь от 02.11.2020 №1 к контракту №74К/23, указанным контрактом предусмотрен и при его реализации принят полный цикл строительных работ по созданию 25 контейнерных площадок, начиная с устройства подстилающих и выравнивающих слоев из щебня под цементобетонное основание, и заканчивая установкой готовой цельносварной неразъемной конструкции беседки (состоящей из ограждения и навеса) для мусорных контейнеров,  по адресам в соответствии с утвержденной схемой дислокации. Дата оплаты контракта – 25.11.2020 в сумме 4 031 775,00 руб. 

Согласно Акту о приемке выполненных работ от 02.11.2020 к контракту 7П-С, указанным контрактом предусмотрен и при его реализации принят полный цикл строительных работ по созданию 1-го остановочного павильона, начиная с устройства подстилающих и выравнивающих слоев из щебня под цементобетонное основание, и заканчивая установкой готового модуля автопавильона  по адресам в соответствии с утвержденной схемой дислокации. Дата оплаты контракта – 25.11.2020.

В соответствии с распоряжением главы администрации Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым от 01.06.2021 года № 61-п создана комиссия по вводу в эксплуатацию основных средств, которой было поручено произвести осмотр основного средства – остановочного павильона на территории Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым в количестве 1 единица в соответствии с утвержденной схемой дислокации первоначальной стоимостью 250 000,00 руб. и составить акт ввода в эксплуатацию.

Актом ввода в эксплуатацию остановочного павильона от 01.06.2021 года– остановочный павильон введен в эксплуатацию с 01.06.2021 года.

Распоряжением главы администрации Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым от 01.06.2021 года №62-п установлено:

п. 1. Начальнику отдела бухгалтерского учета и отчетности (главному бухгалтеру) Докучаевой Елене Викторовне:

1.1. ввести в эксплуатацию остановочный павильон на территории Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым в количестве 1 единица в соответствии с утвержденной схемой дислокации первоначальной стоимостью 250 000,00 руб.

1.2. присвоить объекту инвентарный номер;

1.3. определить, что объект не относится ни к одной амортизационной группе, на основании приложения к Постановлению правительства Российской Федерации от 01.01.2002 года №1 «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы»;

1.4. принять объект к бухгалтерскому учету в составе основных средств.

Так, на 31.05.2021 г. документы (инвентарные карточки учета нефинансовых активов по форме 0504031, Акты о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (код формы 0504101) и иных), подтверждающие ввод в эксплуатацию объектов приобретенных по контрактам № 74К/23 и № 7П-С отсутствовали.

Иных документов (инвентарных карточек учета нефинансовых активов по форме 0504031, Актов о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (код формы 0504101) и иных), подтверждающих ввод в эксплуатацию объектов приобретенных по контрактам № 74К/23 и № 7П-С к проверке предоставлено не было. 

Федеральным законом от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями и дополнениями) установлено следующее:

п. 8. ст. 3. Факт хозяйственной жизни - сделка, событие, операция, которые оказывают или способны оказать влияние на финансовое положение экономического субъекта, финансовый результат его деятельности и (или) движение денежных средств;

ст. 5 Объектами бухгалтерского учета экономического субъекта являются:

1) факты хозяйственной жизни;

2) активы;

п. 1. ст. 9. Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе, лежащие в основе мнимых и притворных сделок.

п. 3. ст. 9. Первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания. Лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных. Лицо, на которое возложено ведение бухгалтерского учета, и лицо, с которым заключен договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, не несут ответственность за соответствие составленных другими лицами первичных учетных документов свершившимся фактам хозяйственной жизни. Требования в письменной форме главного бухгалтера, иного должностного лица, на которое возложено ведение бухгалтерского учета, либо лица, с которым заключен договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, в отношении соблюдения установленного порядка документального оформления фактов хозяйственной жизни, представления документов (сведений), необходимых для ведения бухгалтерского учета, должностному лицу, на которое возложено ведение бухгалтерского учета, либо лицу, с которым заключен договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, обязательны для всех работников экономического субъекта.

п. 1. ст. 10 Данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета.

п. 1. ст. 19 Экономический субъект обязан организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни.

п. 3. ст. 19 Порядок организации и осуществления организациями бюджетной сферы внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни устанавливается с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации о внутреннем финансовом контроле.

Приказом Минфина России от 31 декабря 2016 г. № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (с изменениями и дополнениями) определено:

п. 35. Объектами бухгалтерского учета являются активы, обязательства, источники финансирования деятельности субъекта учета, доходы, расходы, иные объекты, в том числе факты хозяйственной жизни, установленные настоящим Стандартом, иными нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности.

п. 36. Для целей бухгалтерского учета, формирования и публичного раскрытия показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности активом признается имущество, включая наличные и безналичные денежные средства, принадлежащее субъекту учета и (или) находящееся в его пользовании, контролируемое им в результате произошедших фактов хозяйственной жизни, от которого ожидается поступление полезного потенциала или экономических выгод.
Контроль над активом имеет место, если субъект учета обладает правом использовать актив, в том числе временно, для извлечения полезного потенциала или получения будущих экономических выгод в процессе достижения целей своей деятельности (выполняемых функций, полномочий) и может исключить или иным образом регулировать доступ к этому полезному потенциалу или экономическим выгодам.

Ведение бухгалтерского учета, формирование и публичное раскрытие показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности осуществляется исходя из того, что субъект учета контролирует активы в форме имущества, закрепленного за субъектом учета собственником (учредителем) в целях выполнения государственных (муниципальных) полномочий (функций), осуществления деятельности по оказанию государственных (муниципальных) услуг либо для управленческих нужд учреждения.

п. 46. Признание (принятие к бухгалтерскому учету и (или) отражение в бухгалтерской (финансовой) отчетности) и прекращение признания (выбытие с балансового учета и (или) прекращение отражения в бухгалтерской (финансовой) отчетности) объектов бухгалтерского учета осуществляется в порядке, установленном настоящим Стандартом, иными нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности.

п. 47. Для целей бухгалтерского учета, формирования и публичного раскрытия показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности признание объекта бухгалтерского учета осуществляется при одновременном соблюдении следующих условий:

а) соответствие объекта бухгалтерского учета определению, установленному настоящим Стандартом, иными нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности;

б) уверенности субъекта учета в будущем повышении (снижении) полезного потенциала либо увеличении (уменьшении) будущих экономических выгод, связанных с признаваемым объектом бухгалтерского учета;

в) возможности оценить стоимость объекта бухгалтерского учета с учетом положений настоящего Стандарта, кроме случаев, установленных иными нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности.

п. 67. Информация является существенной, если ее отсутствие или искажение могут оказать влияние на решения пользователей.

Существенность информации, раскрываемой в бухгалтерской (финансовой) отчетности, определяется с учетом положений пункта 17 настоящего Стандарта.
п. 17. В целях достоверного представления в бухгалтерской (финансовой) отчетности информации о финансовом положении субъекта отчетности в бухгалтерском учете подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая ее пользователям положиться на нее, как на достоверную.

Существенной информацией признается информация, пропуск или искажение которой влияет на экономическое решение учредителей учреждения (пользователей информации), принимаемое на основании данных бухгалтерского учета и (или) бухгалтерской (финансовой) отчетности.

При ведении бухгалтерского учета, формировании бухгалтерской (финансовой) отчетности, показатель существенности информации определяется степенью влияния пропуска или искажения такой информации в бухгалтерском учете и (или) бухгалтерской (финансовой) отчетности на принятие учредителем субъекта учета, иным пользователем бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического решения, основанного на данных бухгалтерского учета и (или) бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Существенность информации определяется в зависимости от характера и величины анализируемого показателя бухгалтерского учета и (или) бухгалтерской (финансовой) отчетности и от степени влияния его отсутствия или искажения на решения пользователей бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Единый количественный критерий существенности информации для всех субъектов учета и (или) субъектов отчетности не применяется, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

В Постановлении, Госстандарта СССР от 13.07.1983 №№ ГОСТ 25866-83, 3105 ГОСТ 25866-83. «Эксплуатация техники», указано:

п. 1 Эксплуатация - Стадия жизненного цикла изделия, на которой реализуется, поддерживается и восстанавливается его качество.

п. 6 Ввод в эксплуатацию - событие, фиксирующее готовность изделия к использованию по назначению и документально оформленное в установленном порядке.

п. 7 Начало эксплуатации - момент ввода изделия в эксплуатацию.

В соответствии с представленными фотоматериалами (после проведения работ), площадки для накопления твердых коммунальных отходов эксплуатируются и используются, то есть нефинансовые активы должны были быть приняты к бухгалтерскому учету и отражены на соответствующих счетах бюджетного учета.

Абзацем 2 п. 3 ст. 215 Гражданского кодекса установлено, что средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования.

В соответствии со ст. 125 ГК РФ права собственника государственного (муниципального) имущества могут осуществлять от имени муниципальных образований - органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.

Сведения о государственном (муниципальном) имуществе отражаются в Реестре имущества соответствующего публично-правового образования.

Органы местного самоуправления в соответствии с положениями ч. 5              ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ ведут реестры муниципального имущества в Порядке, утв. приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424.

Учет имущества казны, как правило, осуществляется на балансе исполнительного органа местного самоуправления, на который возлагаются функции управления и распоряжения государственным (муниципальным) имуществом.

Решением Добровского сельского совета Симферопольского района Республики Крым от 14 октября 2015 г. № 338/15 «Об утверждении Положения о муниципальной казне Добровского сельского поселения» установлено:

п. 2.1. Основными целями формирования, учета, управления и распоряжения имуществом муниципальной казны являются:

1) создание, сохранение и укрепление материально-финансовой основы Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым;

4) сохранение, воспроизводство и приумножение объектов муниципальной собственности поселения;

п. 2.2. Задачами формирования, учета, управления и распоряжения имуществом муниципальной казны являются:

1) формирование реестра, содержащего достоверную информацию об объектах, входящих в состав муниципальной казны;

2) пообъектный учет имущества, составляющего муниципальную казну, и его движения; 

3) оценка муниципального имущества, составляющего муниципальную казну, и государственная регистрация права муниципальной собственности;

4) контроль за сохранностью и использованием муниципального имущества, составляющего муниципальную казну, по целевому назначению;

6) сохранение и приумножение в составе муниципальной казны имущества, управление и распоряжение которым обеспечивают привлечение в доход бюджета Добровского сельского поселения дополнительных средств, а также сохранение в составе муниципальной казны имущества, необходимого для обеспечения общественных потребностей населения поселения.

п. 3.1. Муниципальную казну составляют средства бюджета Добровского сельского поселения, а также движимое и недвижимое имущество поселения, не закрепленное за муниципальными предприятиями (далее - предприятия) и муниципальными учреждениями (далее - учреждения) на правах хозяйственного ведения и оперативного управления, находящееся как на территории поселения, так и за его пределами.

п. 3.2. Объектами муниципальной казны могут являться:

4) муниципальные строения и муниципальные сооружения;

7) иное муниципальное движимое и муниципальное недвижимое имущество, не закрепленное на праве хозяйственного ведения и оперативного управления за муниципальными предприятиями, учреждениями.

п. 3.4. Источником формирования муниципальной казны может быть имущество:

3) вновь созданное или приобретенное за счет средств бюджета поселения; 

5) приобретенное по договорам купли-продажи, мены, безвозмездной передачи имущества (дарение, пожертвование), полученное в соответствии с завещаниями либо в результате совершения иных сделок;

п. 3.5. Формирование имущества муниципальной казны и финансирование всех необходимых мероприятий по ее содержанию и учету осуществляются за счет средств бюджета поселения и иных законных источников, не запрещенных законодательством.

3.6. Включение в состав имущества муниципальной казны объектов, приобретенных в муниципальную собственность по основаниям, перечисленным в подпунктах 1 и 2 пункта 3.4. настоящего Положения, осуществляется на основании решений Добровского сельского совета, а в подпунктах 3 - 11 пункта 3.4. настоящего Положения на основании постановлений главы администрации сельского поселения.

п. 5.1. Имущество, составляющее муниципальную казну, подлежит бюджетному учету и учету в реестре муниципальной собственности (реестровый учет).

п. 5.2. Бюджетный учет и реестровый учет имущества муниципальной казны осуществляет администрация Добровского сельского поселения.

п. 5.3. Ведение реестра муниципального имущества осуществляется в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

п. 5.4. Бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации об имуществе муниципальной казны и операциях с объектами имущества казны.

п. 5.5. Объекты имущества муниципальной казны учитываются по правилам бюджетного учета в соответствии с приказами Министерства финансов Российской Федерации на отдельном счете учета объектов имущества (нефинансовых активов), составляющих муниципальную казну сельского поселения в разрезе материальных основных фондов, нематериальных основных фондов, непроизведенных активов и материальных запасов. На объекты имущества казны с даты постановки их на баланс амортизация не начисляется, переоценка их не производится, за исключением случаев, установленных действующим законодательством.

5.6. Документами, подтверждающими право муниципальной собственности на имущество муниципальной казны, являются выписка из реестра муниципального имущества, выписка из Единого государственного реестра прав на объекты недвижимости, свидетельство о государственной регистрации права муниципальной собственности на недвижимое имущество.

Отражение в бюджетном учете уполномоченного органа операций с объектами имущества казны производится в соответствии с положениями Инструкции, утв. приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, а также Инструкции, утв. приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н (далее - Инструкция № 162н).

В соответствии с положениями Инструкции, утв. приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н установлено:

п. 141. Счет предназначен для учета объектов имущества (нефинансовых активов), составляющих государственную (муниципальную) казну Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в разрезе материальных основных фондов, нематериальных основных фондов, непроизведенных активов и материальных запасов.

п. 143. Объекты имущества в составе казны отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении без ведения инвентарного учета объектов имущества, если иное не предусмотрено учетной политикой. В целях контроля соответствия учетных данных по объектам нефинансовых активов, составляющих государственную (муниципальную) казну, сформированных в результате отражения операций, изменяющих показатели в денежном (стоимостном) выражении указанных активов на соответствующих счетах аналитического учета Рабочего плана счетов, осуществляется сверка учетных данных с данными реестра государственной (муниципальной) казны.

п. 144. Объекты нефинансовых активов, составляющих государственную (муниципальную) казну, учитываются по аналитическому коду группы синтетического счета 50 "Нефинансовые активы, составляющие казну" и соответствующему аналитическому коду вида синтетического счета объекта учета:

1 "Недвижимое имущество, составляющее казну";

2 "Движимое имущество, составляющее казну";

3 "Ценности государственных фондов России";

4 "Нематериальные активы, составляющие казну";

5 "Непроизведенные активы, составляющие казну";

6 "Материальные запасы, составляющие казну";

7 "Прочие активы, составляющие казну".

п. 145. Аналитический учет объектов в составе имущества казны осуществляется в структуре, установленной для ведения реестра государственного (муниципального) имущества соответствующего публично-правового образования.

Аналитический учет по счету ведется в разрезе объектов в составе имущества казны, идентификационных номеров объектов нефинансовых активов (реестровых номеров), с указанием при учете объектов в составе имущества казны, переданных по концессионным соглашениям (на соответствующих счетах аналитического учета счета 010890000 "Нефинансовые активы, составляющие казну, в концессии") дополнительных аналитических признаков - контрагент и правовое основание поступления (наименование концессионера и реквизиты концессионного соглашения).

Порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования устанавливается в части имущества субъекта Российской Федерации, имущества муниципального образования - документом учетной политики органа, осуществляющего полномочия и функции собственника в отношении имущества, составляющего государственную казну субъекта Российской Федерации (муниципального образования), если иное не предусмотрено финансовым органом соответствующего бюджета.

В соответствии с положениями Инструкции, утв. приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н установлено:

п. 38. Для учета операций с нефинансовыми активами имущества казны применяются следующие группировочные счета:

010850000 "Нефинансовые активы, составляющие казну";

010890000 "Нефинансовые активы, составляющие казну, в концессии".

Для учета операций с объектами имущества казны применяются счета аналитического учета счета 010800000 "Нефинансовые активы имущества казны", предусмотренные приложением № 1 к настоящему приказу, с указанием в 1 - 17 разрядах номера счета соответствующего кода (составной части кода) бюджетной классификации Российской Федерации, в 24 - 26 разрядах номера счета - подстатьи КОСГУ, соответствующей экономической сущности осуществляемого факта хозяйственной жизни (отражаемого объекта бухгалтерского учета).

Принятие к бухгалтерскому учету вновь выстроенных (созданных, приобретенных) зданий, сооружений и иного имущества, отнесенного согласно законодательству Российской Федерации к недвижимому имуществу, в составе имущества казны (в том числе воздушных и морских судов, судов внутреннего плавания), движимого имущества, составляющего казну, в том числе созданного хозяйственным способом, за исключением объектов библиотечного фонда, по первоначальной стоимости, сформированной при их приобретении, создании, изготовлении, увеличении первоначальной (балансовой) стоимости недвижимого имущества, составляющего казну, в результате работ по достройке, реконструкции зданий (сооружений), в том числе с элементами реставрации, техническому перевооружению, нематериальных активов, непроизведенных активов, материальных запасов, составляющих имущество казны, отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 010800000 "Нефинансовые активы имущества казны" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 010600000 "Вложения в нефинансовые активы". 

В Постановлении ФАС Поволжского округа от 10 июля 2012 г. по делу            № А65-5399/2011 сказано, что площадки, покрытые асфальтом и обустроенные тротуарным покрытием из бетонной брусчатки, нельзя рассматривать в качестве самостоятельного объекта недвижимого имущества. По существу покрытие (замощение) какой-либо площади земельного участка несет вспомогательную функцию по отношению к назначению земельного участка и является лишь элементом благоустройства участка. 

В Постановлении третьего Арбитражного апелляционного суда от 20.08.2012 г. №№03АП-2747/2012, А74-3839/2011 указано, что имущество, обладающее таким признаком, как физическая связь с землей, может быть признано недвижимостью лишь в том в случае, если оно создано как объект недвижимости в установленном законом и иными правовыми актами порядке,  с получением необходимых разрешений и соблюдением градостроительных норм и правил на земельном участке, предоставленном именно под строительство объекта.

На основании вышеизложенного, в соответствии с требованиями положений Инструкции, утв. приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, а также Инструкции, утв. приказом Минфина России от 06.12.2010 №162н, операции по постановке на учет объектов нефинансовых активов приобретенных по контрактам №74К/23 и 7П-С следовало отразить с применением по Дебету счета 108.52 «Движимое имущество, составляющее казну» с отражением в учете по Дебету 108.52 с Кредита счета 106.52 «Вложения в движимое имущество государственной (муниципальной) казны», кроме того, объекты благоустройства необходимо было отразить в реестре имущества муниципальной казны, обязанность по ведению которого для органа самоуправления установлена ч. 5 ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, с  присвоением каждому объекту реестровой записи в соответствии с Порядком, утв. приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 №424 и в соответствии с п. 143 Инструкции, утв. приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, осуществить сверку учетных данных с данными реестра муниципальной казны. Так, имеет место искажение данных бухгалтерского учета вследствие не постановки на учет и не отражения администрацией Добровского сельского поселения в данных бюджетного учета нефинансовых активов общей стоимостью 4 281 775 руб., в том числе:

- стоимости приобретенных по контракту №74К/23 от 25.09.2020 г. площадок под размещение твердых коммунальных отходов в сумме 4 031 775 руб.;

- стоимости приобретенного по контракту №7П-С от 26.08.2020 года остановочного павильона в сумме 250 000 руб. 

Таким образом, администрацией Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым в нарушение п. 141, п.143, п.144 и п. 145 Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с изменениями и дополнениями и п. 38 Приказа Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению", учет объектов нефинансовых активов имущества казны, приобретенных (созданных, реконструированных) в соответствии с контрактами №74К/23 и №7П-С, на общую сумму 4 281 775 руб. не отражался в данных бухгалтерского учета и в данных бюджетной отчетности, чем допущено искажение следующих данных годовой бюджетной отчетности:

- искажение данных граф 6 и 8 строки 140 «Нефинансовые активы имущества казны (01080000)» баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2021 по форме 0503130 на 5,56 %, а именно:

	Код и наименование строки
	По данным администрации
	По данным аудитора
	Расхождение данных аудитора с данными учета
	Искажение, %

	
	Графа 6
	Графа 8
	Графа 6
	Графа 8
	Графа 6
	Графа 8
	Графа 6
	Графа 8

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	140 «Нефинансовые активы имущества казны (010800000)** (остаточная стоимость)»
	72 594 792,94
	72 594 792,94
	76 876 567,94 (72 594 792,94+ 4 281 775) 
	76 876 567,94 (72 594 792,94+ 4 281 775)
	4 281 775
	4 281 775
	5,56 ((ст.4-ст.2)/ст.4*100%)
	5,56 ((ст.4-ст.2)/ст.4*100%)


 - искажение данных граф 6 и 8 строки 140 «Нефинансовые активы имущества казны (01080000)» баланса исполнения бюджета на 01.01.2021 по форме 0503120 на 5,56 %, а именно:

	Код и наименование строки
	По данным администрации
	По данным аудитора
	Расхождение данных аудитора с данными учета
	Искажение, %

	
	Графа 6
	Графа 8
	Графа 6
	Графа 8
	Графа 6
	Графа 8
	Графа 6
	Графа 8

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	140 «Нефинансовые активы имущества казны (010800000)** (остаточная стоимость)»
	72 594 792,94
	72 594 792,94
	76 876 567,94 (72 594 792,94+ 4 281 775,00) 
	76 876 567,94 (72 594 792,94+ 4 281 775)
	4 281 775
	4 281 775
	5,56 ((ст.4-ст.2)/ст.4*100%)
	5,56 ((ст.4-ст.2)/ст.4*100%)


- искажение данных граф 5 и 11 строки 360 «Движимое имущество в составе имущества казны» Сведений о движении нефинансовых активов (в части имущества казны) на 01.01.2021 по форме 0503168 на 100% и 52,57% соответственно, а именно:

	Код и наименование строки
	По данным администрации
	По данным аудитора
	Расхождение данных аудитора с данными учета
	Искажение, %

	
	Графа 5
	Графа 11
	Графа 5
	Графа 11
	Графа 5
	Графа 11
	Графа 5
	Графа 11

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	360 «2.1. Движимое имущество в составе имущества казны»
	0,00
	3 863 285,67
	4 281 775  (0,00 + 4 031 775) 
	8 145 060,67    (3 863 285,67+ 4 281 775) 
	4 281 775
	4 281 775
	100 ((ст.4-ст.2)/ст.4*100%)
	52,57 ((ст.4-ст.2)/ст.4*100%)


Искажение показателей граф 5 и 11 строки 360 «Движимое имущество в составе имущества казны» Сведений о движении нефинансовых активов (в части имущества казны) на 01.01.2021 (форме 0503168) по состоянию на 01.01.2021 года на 100% и 52,57%, соответственно, влечет за собой ответственность, предусмотренную частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ в части искажения показателя бюджетной отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах более чем на 10%.
Согласно п.7.10 приказа управления финансов администрации Симферопольского района Республики Крым от 30.12.2020 №54 «О составлении и представлении годовой отчетности об исполнении консолидированного бюджета Симферопольского района Республики Крым сводной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений за 2020 год» установлен срок сдачи годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности, а также дополнительных форм отчетности за 2020 год и пояснительных записок к ним, в срок до 25.01.2020 г.    

Согласно распоряжению главы администрации Добровского сельского поселения Симферопольского района о приеме работника на работу от 31.08.2020 №114-к Докучаева Елена Викторовна принята на работу с 31.08.2020 г. в администрацию Добровского сельского поселения на должность начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности – главный бухгалтер.

В соответствии с должностной инструкцией начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Добровского сельского поселения, утвержденной главой администрации Добровского сельского поселения Кирпиченко О.В. от 01.08.2018 г., установлено следующее:

Раздел 3 «Должностные обязанности»

Начальник отдела осуществляет следующие обязанности:

- обеспечивает соответствие осуществляемых хозяйственных операций требованиям законодательства Российской Федерации, осуществляет контроль перемещения имущества и выполнением финансовых обязательств;

- соблюдает порядок оформления первичных и бухгалтерских документов, расчетов и платежных обязательств, расходования фонда заработной платы, проведения инвентаризаций основных средств, товарно-материальных ценностей и денежных средств;

- ведет записи операций в главной книге бюджета администрации сельского поселения, сверяет данные аналитического учета по всем счетам с данными главной книги.

ч. 1 п.5 Начальник отдела несет ответственность за неисполнение, ненадлежащее, некачественное или несвоевременное исполнение должностных обязанностей, приказов, распоряжений и указаний главы администрации Добровского сельского поселения. 

С должностной инструкцией начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым Докучаева Елена Викторовна ознакомлена, о чем в листе ознакомления с должностной инструкцией имеется подпись и указана дата ознакомления 31.08.2020 г.
Таким образом, Докучаева Е.В., являясь должностным лицом – начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности – главным бухгалтером администрации Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым, находясь по адресу: Республика Крым, Симферопольский район, с.Доброе, ул.40 лет Победы, д.11, по состоянию на 00:00:01 часов 25 января 2021 года не обеспечила соблюдение администрацией Добровского сельского поселения Симферопольского района требований к бюджетному учету, в том числе, к составлению бюджетной отчетности в части искажения показателей бюджетной отчетности администрацией Добровского сельского поселения за 2020 год, выраженных в денежном измерении, которые привели к искажению информации об активах более чем на 10 процентов, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Диспозицией части 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.
В силу статьи 26.11 КоАП РФ, оцениваю представленные материалы дела: протокол от 24 ноября 2021 года №23 об административном правонарушении (л.д.1-17), заключение по итогам экспертно-аналитического мероприятия от 03 июня 2021 года №4 (л.д.20-41), муниципальный контракт с ООО «Крымская строительная компания» от 25 сентября 2020 года №74К/23 (л.д.42-49), муниципальный контракт с ООО «Крымская строительная компания» от 26 августа 2020 года №7П-С (л.д.50-56), акт о приемке выполненных работ от 02 ноября 2020 года к контракту №74К/23 (л.д.57-59), платежное поручение на оплату контракта №74К/23 от 25 ноября 2020 года №895883 на сумму 4031775 рублей (л.д.60), акт о приемке выполненных работ от 02 ноября 2020 года к контракту №7П-С (л.д.61-63), платежное поручение от 25 ноября 2020 года №897694 на оплату контракта №7П-С (л.д.64), распоряжение главы администрации Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым от 01 июня 2021 года №61-п (л.д.65), акт ввода в эксплуатацию остановочного павильона от 01 июня 2021 года (л.д.66), распоряжение главы администрации Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым от 01 июня 2021 года №62-п (л.д.67), фотоматериалы (л.д.68-89), баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2021 по форме 0503130 (л.д.90-92), баланс исполнения бюджета на 01.01.2021 по форме 0503120 (л.д.93-95), сведения о движении нефинансовых активов (в части имущества казны) на 01.01.2021 по форме 0503168 (л.д.96-99), приказ управления финансов администрации Симферопольского района Республики Крым от 30.12.2020 №54 «О составлении и представлении годовой отчетности об исполнении консолидированного бюджета Симферопольского района Республики Крым сводной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений за 2020 год» (л.д.100-106), приказ (распоряжение) главы администрации Добровского сельского поселения Симферопольского района о приеме на работу Докучаевой Е.В. от 31 августа 2020 года №114-к (л.д.107), должностная инструкция начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Добровского сельского поселения Симферопольского района (л.д.108-112), как надлежащие доказательства.
Доводы Докучаевой Е.В. о том, что 01 октября 2021 года, до составления протокола об административном правонарушении, искажение данных граф 5 и 11 строки 360 «Движимое имущество в составе имущества казны» сведений о движении нефинансовых активов (в части имущества казны) по форме отчетности (ф.0503168), устранено посредством сдачи Отчета за III квартал 2021 года «Сведения об изменении остатков валюты баланса», код формы отчетности (ф.0503173) BUDG, что дает основания для применения положений пункта 2 части 6 статьи 15.15.6 КоАП РФ и освобождения Докучаевой Е.В. от административной ответственности, суд считает несостоятельными исходя из следующего.
Так, согласно пункта 2 части 6 статьи 15.15.6 КоАП РФ, должностные лица освобождаются от административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные настоящей статьей, в случае представления бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей уточненные (исправленные) показатели (в том числе вследствие исправления выявленных ошибок в бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности) после принятия бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности субъектом консолидированной отчетности, но до момента обнаружения органом, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных настоящей статьей, ошибок в бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Пунктом 7.10 Приказа управления финансов администрации Симферопольского района Республики Крым от 30.12.2020 №54 «О составлении и представлении годовой отчетности об исполнении консолидированного бюджета Симферопольского района Республики Крым сводной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений за 2020 год» установлен срок сдачи годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности, а также дополнительных форм отчетности за 2020 год и пояснительных записок к ним, в срок до 25 января 2020 года (л.д.100-106).

В соответствии с пунктом 1.9 Плана работы Контрольно-ревизионного управления Симферопольского района Республики Крым на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-ревизионного управления Симферопольского района Республики Крым от 25 декабря 2020 года №94-р, согласно распоряжениям председателя Контрольно-ревизионного управления Симферопольского района Республики Крым от 15 марта 2021 года №19-р, от 28 апреля 2021 года №36-р, в рамках параллельного со Счетной палатой Республики Крым комплексного экспертно-аналитического мероприятия «Анализ и оценка расходования средств, предусмотренных в бюджете Республики Крым на реализацию объектов инфраструктуры, запланированных к вводу в эксплуатацию в 2020 году и истекшем периоде 2021 года», проводился анализ и оценка расходования средств, предусмотренных в бюджете Республики Крым на реализацию объектов инфраструктуры, в части средств, поступивших в бюджет муниципального образования Добровское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым (л.д.127-134). 
По итогам проведения указанного мероприятия было подготовлено соответствующее заключение от 03 июня 2021 года №4 (л.д.20-41), в котором аудитором было установлено искажение показателей граф 5 и 11 строки 360 «Движимое имущество в составе имущества казны» Сведений о движении нефинансовых активов (в части имущества казны) на 01 января 2021 года (форме 0503168) по состоянию на 01 января 2021 года на 100% и 52,57% соответственно, в части искажения показателя бюджетной отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах более чем на 10%.  

В период с начала проведения проверки, до момента составления заключения от 03 июня 2021 года №4 включительно (момента обнаружения нарушений), администрацией Добровского сельского поселения Симферопольского  района Республики Крым документы (бухгалтерские справки, первичные учетные документы (акт приема-передачи нефинансовых активов), сведения об изменении валюты баланса по форме 0503173  и другие) подтверждающие устранение искажения данных бухгалтерской (финансовой) отчетности, в адрес Контрольно-ревизионного управления Симферопольского района Республики Крым  не предоставлялись.
Также суд соглашается с аудитором контрольно-ревизионного управления Симферопольского района Республики Крым Пономаренко А.П., который в своем отзыве на возражения Докучаевой Е.В. по вопросу отсутствия у должностного лица Контрольно-ревизионного управления Симферопольского района Республики Крым полномочий по составлению протокола об административном правонарушении сообщил, что согласно части 7 статьи 28.3 КоАП РФ, должностные лица органов местного самоуправления, перечень которых устанавливается законами субъектов Российской Федерации, вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных, кроме всего, статьей 15.15.16 настоящего Кодекса при осуществлении муниципального финансового контроля.

Решением 6 сессии I созыва Симферопольского районного совета Республики Крым от 28 ноября 2014 года №46 «О принятии Устава муниципального образования Симферопольский район Республики Крым» установлено, что структуру органов местного самоуправления района составляют, кроме прочих, контрольно-ревизионное управление Симферопольского района Республики Крым - контрольно-счётный орган муниципального образования (часть 4 статьи 32).
Решением 56 сессии 1 созыва Симферопольского районного совета Республики Крым от 24 мая 2017 года №694 установлено, что в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Законами Республики Крым от 08 августа 2014 года №54-ЗРК «Об основах местного самоуправления в Республике Крым», от 25 июня 2015 №117-ЗРК/2015 «Об административных правонарушениях в Республике Крым», от 25 июня 2015 №118-ЗРК/2015 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Крым отдельными государственными полномочиями Республики Крым в сфере административной ответственности», Уставом муниципального образования Симферопольский район Республики Крым, Положением о контрольно-ревизионном управлении Симферопольского района Республики Крым, утвержденным решением 7-й сессии Симферопольского районного совета I созыва от 09 декабря 2014 года №56, с целью осуществления полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, районный совет решил наделить полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.21, 15.1, 15.11, 15.14 - 15.15.16, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частью 20 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 КоАП РФ должностных лиц Контрольно-ревизионного управления Симферопольского района Республики Крым - председателя и заместителя председателя Контрольно-ревизионного управления Симферопольского района Республики Крым.
Таким образом, все доказательства по делу об административном правонарушении согласуются между собой, являются надлежащими и допустимыми, а доводы, изложенные в возражениях по факту наличия оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении, являются необоснованными и не подлежащими удовлетворению. 
С учетом изложенного, прихожу к выводу, что материалами дела об административном правонарушении доказано, что Докучаева Е.В. совершила административное правонарушение, предусмотренное частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ.

При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, личность правонарушителя, смягчающие и отягчающие вину обстоятельства.

С учетом данных о правонарушителе и обстоятельствах дела, прихожу к выводу о том, что Докучаеву Е.В. следует подвергнуть административному наказанию в виде наложения административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией вменяемой статьи.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.10 и 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья-

постановил:

признать Докучаеву Елену Викторовну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде штрафа в размере 15 000 (пятнадцать тысяч) рублей.
Разъяснить, что в соответствии со статьей 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу путем внесения суммы административного штрафа в банк по следующим реквизитам: 
Получатель УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым) л/с 04752203230, ИНН: 9102013284, КПП: 910201001, Банк получателя: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г.Симферополь, БИК: 013510002, Единый казначейский счет: 40102810645370000035, Казначейский счет: 03100643000000017500, ОКТМО: 35701000, КБК 828 1 16 01153 01 9000 140, Код сводного реестра: 35220323.

Квитанцию об оплате штрафа необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок №75 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым (295034, Республика Крым, г.Симферополь, ул.Куйбышева, 58д).
Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление может быть обжаловано в Симферопольский районный суд                           Республики Крым в течение 10 суток со дня получения копии постановления путем подачи жалобы через судебный участок №75 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым.

Мировой судья                                                                            Т.А. Проценко

