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                 Дело №05-0100/75/2021                                        

Мировой судья судебного участка №75 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым (295034, Республика Крым, г.Симферополь, ул.Куйбышева, 58д) Проценко Т.А., 

при участии лица, в отношении которого ведется производство по делу – Спицыной Н.Г.,

инспектора контрольно-ревизионного управления Симферопольского района Республики Крым ***,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении 
Спицыной Наталии Геннадьевны, ***, 
установил:

Спицына Н.Г., являясь должностным лицом – начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым, находясь по адресу:  ***, по состоянию на 00:00:01 часов 31 января 2020 года не обеспечила соблюдение администрацией Добровского сельского поселения Симферопольского района требований к бюджетному учету, в том числе к составлению бюджетной отчетности в части искажения показателей бюджетной отчетности администрацией Добровского сельского поселения за 2019 год, выраженных в денежном измерении, которые привели к искажению информации о нефинансовых активах, а именно непроизведенных активах имущества казны более чем на 10 процентов, что является грубым нарушением требований к бюджетному  учету, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебном заседании Спицына Н.Г. с вменяемым правонарушением не согласилась, вину не признала. 
Инспектор контрольно-ревизионного управления Симферопольского района Республики Крым *** в судебном заседании пояснил, что факт совершения Спицыной Н.Г. административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ материалами дела полностью подтверждается.
Выслушав участников процесса, исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему. 
Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В ходе рассмотрения дела установлено и материалами дела подтверждается, что на основании п. 8.1 Плана работы Контрольно-ревизионного управления Симферопольского района Республики Крым на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-ревизионного управления Симферопольского района Республики Крым от 27.12.2019 г. № 55-р (в ред. распоряжения от 21.08.2020 № 48-р),  в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-ревизионном управлении Симферопольского района Республики Крым  проводилась выборочная проверка финансово-хозяйственной деятельности и законности использования муниципального имущества и бюджетных средств в администрации Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым в соответствии с утвержденной программой за период с «01» января 2017 г. по «31» декабря 2019 г.
В рамках заключительного этапа указанного мероприятия в ходе анализа своевременности и полноты  отражения в бюджетном (бухгалтерском) учете движения имущества муниципальной казны было установлено следующее.

В ходе проведения проверки по вопросу финансовой дисциплины в части отражения операций по принятию к учету имущества муниципальной казны и отражения в бюджетной отчетности операций с ним, на запросы аудитора администрацией Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым были предоставлены следующие документы:

- оборотная ведомость по нефинансовым активам по счету ***;

- оборотная ведомость по нефинансовым активам имущества казны по счету ***;

- реестр договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Добровского сельского поселения Симферопольского района, по данным учета сектора доходов администрации Добровского сельского поселения по состоянию на 14.07.2020 г.;

- реестр муниципального имущества (земельные участки), предоставленный в электронном виде 21.07.2020 г.

В ходе изучения вышеуказанных документов было установлено следующее.

В соответствии с оборотной ведомостью по счету *** «Непроизведенные активы» числятся на 31.12.2019 г. земельные участки на общую сумму 146 262 290,05 руб., из них:

1) принято к учету в 2019 г. *** 21 земельный участок, которые числятся в учете по стоимости 1 участок 1 рубль, в том числе: 

- земельный участок (***) с инвентарным номером ***;





- земельный участок (***) с инвентарным номером ***;



- земельный участок  (***) с инвентарным номером ***;


                          -земельный участок (***) с инвентарным номером ***;






- земельный участок (***) с инвентарным номером ***;



- земельный участок (***) с инвентарным номером ***;





- земельный участок  ***;

- земельный участок  ***;
- земельный участок  ***;

- земельный участок ***;

- земельный участок ***;


- земельный участок  ***;

- земельный участок ***;



- земельный участок ***;



- земельный участок ***;

-
земельный участок ***;


-
земельный участок ***;

-
земельный участок ***;

- земельный участок ***;


-
земельный участок ***;



- земельный участок ***.

По данным общедоступного интернет ресурса «Справочная информация по объектам недвижимости в режиме online», расположенного по адресу:  ***, стоимость вышеуказанных земельных участков в количестве *** ед. составила 27 303 209,27, в том числе:

***
2) 57 участков передано в аренду, которые на 31.12.2019 г. в соответствии с данными счета *** «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» числятся на 31.12.2019 г. на общую сумму  144 699 132,52 рублей.

В соответствии с реестром договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Добровского сельского поселения, по данным учета сектора доходов администрации Добровского сельского поселения по состоянию на 14.07.2020 г. администрацией заключено договоров аренды на 31.12.2019 г. по 117 земельным участкам, общая кадастровая стоимость согласно реестру 208 003 555,29 рублей, из них:

-  53 участка на общую сумму по кадастровой стоимости в размере 105 331 298,07 рублей, отражены в бюджетном учете на счете *** на общую сумму в размере 143 711 524,40 рублей;

- 61 участок на общую сумму по кадастровой стоимости в размере 102 672 257,14 рублей на счетах бюджетного учета администрации не отражены;

- 4 договора аренды на общую сумму 987 608,12 рублей, отраженных на счете ***, в реестре договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Добровского сельского поселения, отсутствуют.

На счете учета *** нефинансовые активы имущества казны числятся:

- земли запаса Карьера ***
в количестве 12 ед. на общую сумму 58 033,60 рублей;



- земли кладбищ
в количестве 6 шт. на сумму 49,40 рублей;



- земли парков
в количестве 3 шт. на сумму 5 977,40 рублей;



- земли пастбищ в количестве 134 шт. на сумму 1 200,80 рублей;



- земли пастбищ
в количестве 107 шт. на сумму 946,20 рублей;

- земли пашни в количестве182 шт. на сумму 7 679,80 рублей;

- земли пашни в количестве 35 шт. на сумму 1 478,20 рублей;

- земли под сенокосы в количестве 100 шт. на сумму 896,80 рублей;

-  земли под сенокосы в количестве 2 шт. на сумму 15,20 рублей;

- земли угодий природоохранных
в количестве 156 шт. на сумму 1 269,20 рублей.

Всего в бюджетном учете согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету *** и сведениям о движении нефинансовых активов (***) на 01.01.2020 г. по коду счета аналитического учета *** Непроизведенные активы в составе имущества казны» (***) числится непроизведенных активов на общую сумму 77 546,60 рублей. 


В соответствии со ст. 215 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено:

п.1. Имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью.

п. 2. От имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления и лица, указанные в статье 125 настоящего Кодекса.

п. 3. Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии с настоящим Кодексом (статьи 294, 296).

Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования.

В соответствии с нормами п.п. 141, 143 и 144 приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями) и п.38 приказа Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями) учет имущества муниципальной казны, а именно земельные участки в бюджетном учете должны отражаться на счете *** «Непроизведенные активы, составляющие казну».

Кроме того, как было указано выше, в соответствии с реестром договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Добровского сельского поселения, по данным учета сектора доходов администрации Добровского сельского поселения по состоянию на 14.07.2020 г. 61 участок на общую сумму по кадастровой стоимости в размере 102 672 257,14 рублей на счетах бюджетного учета администрации не отражен, 15 земельных участков числятся в учете на счете *** по стоимости 1 участок 1 рубль.

Согласно данным баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2020 г. по форме *** администрации Добровского сельского поселения указано:

- ***
- в графе *** указана сумма 77 286 540,82 руб., в графе *** указана сумма 77 286 540,82 руб. (сумма указана по результатам суммирования показателей счетов *** в графе *** за минусом амортизации по счетам *** в соответствии с данными сведений о движении нефинансовых активов в части имущества казны на 01.01.2020 г. по форме *** (77 286 540,82 = (185 552 552,68 - 113 983 082,69) + ( 7 721 370,15 - 2 081 845,92) + 77 546,60)); 
- в графе *** указана сумма 72 594 792,94 руб., в графе *** указана сумма 72 594 792,94 руб. (сумма указана по результатам суммирования показателей счетов ***в графе *** за минусом амортизации по счетам ***в соответствии с данными сведений о движении нефинансовых активов в части имущества казны на 01.01.2020 по форме *** (72 594 792,94 = (183 037 016,08 - 113 284 856,79) + (3 863 285,67 - 1 098 198,62) + 77 546,60)); 

Согласно данным баланса исполнения бюджета на 01.01.2020 г. по форме *** администрации Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым указано:

***.

В соответствии с данными сведений о движении нефинансовых активов (нефинансовые активы без имущества казны) на 01.01.2020 г. по форме *** указано:

***

Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями) установлено:

п. 53. Группировка основных средств осуществляется по группам имущества, предусмотренным пунктом 37 настоящей Инструкции (недвижимое имущество учреждения, особо ценное движимое имущество учреждения, иное движимое имущество учреждения, имущество в концессии) и видам имущества, соответствующим подразделам классификации, установленным ОКОФ.

Объекты основных средств учитываются на счете, содержащем соответствующий аналитический код группы синтетического счета, согласно пункту 37 настоящей Инструкции (10, 20, 30, 90), и соответствующий аналитический код вида синтетического счета объекта учета:

1 "Жилые помещения";

2 "Нежилые помещения (здания и сооружения)";

3 "Инвестиционная недвижимость";

4 "Машины и оборудование";

5 "Транспортные средства";

6 "Инвентарь производственный и хозяйственный";

7 "Биологические ресурсы";

8 "Прочие основные средства".

п. 70. К непроизведенным активам относятся объекты нефинансовых активов, не являющиеся продуктами производства, вещное право на которые должно быть закреплено в установленном порядке (земля, недра и пр.) за учреждением, используемые им в процессе своей деятельности.

п. 71. Указанные активы, за исключением земельных участков, отражаются в бухгалтерском учете по их первоначальной стоимости в момент вовлечения их в экономический (хозяйственный) оборот.

Земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе, расположенные под объектами недвижимости), а также земельные участки, по которым собственность не разграничена, вовлекаемые уполномоченными органами власти (органами местного самоуправления) в хозяйственный оборот, учитываются на соответствующем счете аналитического учета счета 10300 "Непроизведенные активы" на основании документа (свидетельства), подтверждающего право пользования земельным участком, по их кадастровой стоимости (стоимости, указанной в документе на право пользования земельным участком, расположенным за пределами территории Российской Федерации), а при отсутствии кадастровой стоимости земельного участка - по стоимости, рассчитанной исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с объектом учета, либо, при невозможности определения такой стоимости, - в условной оценке, один квадратный метр -1 рубль.
абз.2. 9. К соответствующим видам объектов непроизведенных активов относятся: 

"земля" - объекты непроизведенных активов в виде земельных участков, а также неотделимые от земельных участков капитальные расходы, к которым относятся расходы неинвентарного характера (не связанные со строительством сооружений) на культурно-технические мероприятия по поверхностному улучшению земель для сельскохозяйственного пользования, производимые за счет капитальных вложений (планировка земельных участков, корчевка площадей под пашню, очистка полей от камней и валунов, срезание кочек, расчистка зарослей, очистка водоемов, мелиоративные, осушительные, ирригационные и другие работы, которые неотделимы от земли), за исключением зданий и сооружений, построенных на этой земле (например, дорог, туннелей, административных зданий и т.п.), насаждений, подземных водных или биологических ресурсов;

п.141. Счет *** предназначен для учета объектов имущества (нефинансовых активов), составляющих государственную (муниципальную) казну Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в разрезе материальных основных фондов, нематериальных основных фондов, непроизведенных активов и материальных запасов. 

п. 143. Объекты имущества в составе казны отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении без ведения инвентарного и аналитического учета объектов имущества, если иное не предусмотрено учетной политикой субъекта учета.

п. 144. Объекты нефинансовых активов, составляющих государственную (муниципальную) казну, учитываются по аналитическому коду группы синтетического счета 50 "Нефинансовые активы, составляющие казну" и соответствующему аналитическому коду вида синтетического счета объекта учета:

5 "Непроизведенные активы, составляющие казну".

145. Аналитический учет объектов в составе имущества казны осуществляется в структуре, установленной для ведения реестра государственного (муниципального) имущества соответствующего публично-правового образования.

Порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования устанавливается:

в части имущества субъекта Российской Федерации, имущества муниципального образования - документом учетной политики органа, осуществляющего полномочия и функции собственника в отношении имущества, составляющего государственную казну субъекта Российской Федерации (муниципального образования), если иное не предусмотрено финансовым органом соответствующего бюджета.

Периодичность отражения в бюджетном учете операций с объектами, составляющими государственную (муниципальную) казну на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета, но не реже чем на отчетную месячную дату.

Финансовый орган соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации имеет право установить порядок инвентарного и аналитического учета объектов имущества казны соответствующего публично-правового образования в соответствии с порядком бухгалтерского учета объектов основных средств, нематериальных активов, непроизведенных активов и материальных запасов, установленным настоящей Инструкцией.

п.146. Учет операций по выбытию, перемещению имущества (нефинансовых активов), составляющего государственную (муниципальную) казну ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.

Учет операций по поступлению имущества (нефинансовых активов), составляющих государственную (муниципальную) казну, ведется в соответствии с содержанием факта хозяйственной жизни: в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов, в Журнале по прочим операциям.

п. 36. Принятие к учету и выбытие из учета объектов недвижимого имущества, права на которые подлежат в соответствии с законодательством Российской Федерации государственной регистрации, осуществляется на основании первичных учетных документов с обязательным приложением документов, подтверждающих государственную регистрацию права или сделку.

Счет 25 "Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)"

п. 381. Счет предназначен для учета объектов неоперационной (финансовой) аренды, операционной аренды, в части предоставленных прав пользования имуществом, переданных учреждением (органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия собственника государственного (муниципального) имущества) в возмездное пользование (по договору аренды), в целях обеспечения надлежащего контроля за его сохранностью, целевым использованием и движением.

Принятие к забалансовому учету объектов имущества осуществляется на основании первичного учетного документа (Акта приема-передачи) по стоимости, указанной в Акте.

Выбытие объектов имущества с забалансового учета производится на основании Акта по стоимости, по которой объекты были ранее приняты к забалансовому учету.

п. 382. Аналитический учет по счету ведется в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей в разрезе арендаторов (пользователей) имущества, мест его нахождения, по видам имущества в структуре групп, предусмотренных пунктом 37 настоящей Инструкции, его количеству и стоимости.

Приказом Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями) установлено:

п.38. Для учета операций с нефинансовыми активами имущества казны применяются следующие группировочные счета:

*** "Нефинансовые активы, составляющие казну".

Для учета операций с объектами имущества казны применяются счета аналитического учета счета *** "Нефинансовые активы имущества казны", предусмотренные приложением № 1 к настоящему приказу, с указанием в 1 - 17 разрядах номера счета соответствующего кода (составной части кода) бюджетной классификации Российской Федерации, в 24 - 26 разрядах номера счета - подстатьи КОСГУ, соответствующей экономической сущности осуществляемого факта хозяйственной жизни (отражаемого объекта бухгалтерского учета).

Поступление по сформированной стоимости безвозмездно полученных нефинансовых активов имущества казны отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 010850000 "Нефинансовые активы, составляющие казну" (***) и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета *** "Внутриведомственные расчеты" (***), соответствующих счетов аналитического учета счета ***"Доходы от безвозмездных неденежных поступлений в сектор государственного управления".

Списание сумм начисленной амортизации объектов имущества казны при их выбытии, в том числе при списании, реализации, вложении в уставный капитал (фонд) организаций, безвозмездной передаче иным организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций, физическим лицам, наднациональным организациям и правительствам иностранных государств, международным финансовым организациям, передаче в финансовую (неоперационную) аренду отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета ***"Амортизация имущества, составляющего казну" (***) и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета ***"Нефинансовые активы имущества казны" (***).

Передача имущества казны в операционную аренду, в доверительное управление, на хранение отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета *** "Нефинансовые активы имущества казны" (***) и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 010800000 "Нефинансовые активы имущества казны" (***) с одновременным отражением в структуре соответствующих групп (видов) нефинансовых активов на соответствующих забалансовых счетах Рабочего плана счетов субъекта нефинансовых активов.

Передача земельных участков, находящихся в составе государственной (муниципальной) казны, в постоянное (бессрочное) пользование отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета *** "Расходы на безвозмездные перечисления бюджетам", *** "Расходы на безвозмездные перечисления капитального характера организациям" и кредиту счета *** "Уменьшение стоимости непроизведенных активов, составляющих казну" с одновременным отражением на забалансовом счете *** "Имущество, переданное в безвозмездное пользование".

Прекращение в соответствии с законодательством Российской Федерации права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком (изъятие в казну) отражается по дебету счета *** "Уменьшение стоимости непроизведенных активов, составляющих казну" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета *** "Доходы от безвозмездных неденежных поступлений в сектор государственного управления", с одновременным уменьшением по забалансовому *** "Имущество, переданное в безвозмездное пользование" данных об объектах казны - земельных участках, переданных в постоянное (бессрочное) пользование.

Изменение стоимости земельных участков в составе государственной (муниципальной) казны, ранее принятых к бюджетному учету, в связи с изменением их кадастровой стоимости отражается по дебету счета *** "Непроизведенные активы, составляющие казну" и кредиту счета *** "Доходы от прочих неденежных безвозмездных поступлений" в сумме изменения: в случае увеличения балансовой стоимости в положительном значении, в случае уменьшения балансовой стоимости - со знаком "минус".

Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) установлено:

п. 20. Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (далее в целях настоящей Инструкции - Справка в составе Баланса (ф. ***) формируется на основании показателей по учету имущества и обязательств, отраженных по следующим забалансовым счетам:

*** "Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)" (код ***).

Показатели отражаются в Справке в составе Баланса (ф. *** в разрезе показателей на начало года (графа 4) и конец отчетного периода (графа 5).

п.114. Баланс (***) формируется на основании сводного Баланса (***), сформированного финансовым органом, и сводного годового Баланса (ф. 0503140) путем объединения показателей по строкам и графам отчетов.

п.115. Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (***) формируется путем объединения итоговых показателей по забалансовым счетам бюджетного учета, отраженных в Справке в составе сводного Баланса (***) и сводного Баланса (***.

Согласно Федеральному закону от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон о бухгалтерском учете):

«ч. 2 ст. 1. Бухгалтерский учет – формирование документированной систематизированной информации об объектах, предусмотренных настоящим Федеральным законом, в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом, и составление на ее основе бухгалтерской (финансовой) отчетности.

ч. 1 ст. 9. Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом.

ч. 1 ст. 10. Данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. 

ч. 1 ст. 13. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности движения денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными стандартами».

Согласно приказу Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ):

«абз. 2 п. 7. Бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов казначейства, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета».

Согласно приказу Минфина РФ от 28 июня 2010 г. №63н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Исправление ошибок в бухгалтерском учете и отчетности» (ПБУ ***)» (с изменениями и дополнениями):

2. Неправильное отражение (неотражение) фактов хозяйственной деятельности в бухгалтерском учете и (или) бухгалтерской отчетности организации (далее - ошибка) может быть обусловлено, в частности:

- неправильным применением законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете и (или) нормативных правовых актов по бухгалтерскому учету;

- неправильным применением учетной политики организации;

- неточностями в вычислениях;

- неправильной классификацией или оценкой фактов хозяйственной деятельности;

- неправильным использованием информации, имеющейся на дату подписания бухгалтерской отчетности;

- недобросовестными действиями должностных лиц организации.

Не являются ошибками неточности или пропуски в отражении фактов хозяйственной деятельности в бухгалтерском учете и (или) бухгалтерской отчетности организации, выявленные в результате получения новой информации, которая не была доступна организации на момент отражения (неотражения) таких фактов хозяйственной деятельности.

3. Ошибка признается существенной, если она в отдельности или в совокупности с другими ошибками за один и тот же отчетный период может повлиять на экономические решения пользователей, принимаемые ими на основе бухгалтерской отчетности, составленной за этот отчетный период. Существенность ошибки организация определяет самостоятельно, исходя как из величины, так и характера соответствующей статьи (статей) бухгалтерской отчетности.

В соответствии с абз.12 п.3. приказа Минфина РФ №157н при ведении бухгалтерского учета учреждениям, финансовым органам, органам, осуществляющим кассовое обслуживание, необходимо учитывать, что в бухгалтерском учете подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая ее пользователям положиться на нее как на правдивую.

В соответствии с п. 27 приказа Минфина России от 30 декабря 2017 г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» ошибкой в бухгалтерской (финансовой) отчетности для целей стандарта считается пропуск и (или) искажение, возникшее при ведении бухгалтерского учета и (или) формировании бухгалтерской (финансовой) отчетности в результате неправильного использования или не использования информации о фактах хозяйственной жизни отчетного периода, которая была доступна на дату подписания бухгалтерской (финансовой) отчетности и должна была быть получена и использована при подготовке бухгалтерской (финансовой) отчетности (далее - ошибка отчетного периода).

На основании вышеизложенного, и в соответствии с требованиями указанными в вышеприведенных нормативно-правовых актах, постановка на учет и передача в аренду непроизведенных активов в части имущества казны должна была быть отражена в регистрах бюджетного (бухгалтерского) учета следующими проводками:

- Дебет ***– Кредит ***– постановка на учет земельного участка (непроизведенного актива - имущества казны);

- Дебет ***– Кредит ***с одновременным отражением по Дебету *** счета – передача в аренду земельного участка (непроизведенного актива – имущества казны).

В связи с вышеизложенным, аудитором были установлены следующие расхождения в годовой бюджетной отчетности:

- в данных баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2020 года по форме *** администрации Добровского сельского поселения:

- по коду строки *** «Непроизведенные активы (***)** (остаточная стоимость)»:

***

- в данных справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на 01.01.2020 г. по форме *** администрации Добровского сельского поселения по номеру счета *** «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» (непроизведенные активы в составе имущества казны):

	***
	***
	***
	***
	***

	
	***
	***
	***
	***

	***
	***
	***
	***
	***


- в данных баланса исполнения бюджета на 01.01.2020 г. по форме 0503120 администрации Добровского сельского поселения:
- по коду строки 070 «Непроизведенные активы (010300000)** (остаточная стоимость)»:

	***
	***
	***
	***
	***

	
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***

	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***


- по коду строки *** «Нефинансовые активы имущества казны (***)** (остаточная стоимость)»:

	***
	***
	***
	***
	***

	
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***

	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***

	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***


- в данных справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на 01.01.2020 г. по форме *** администрации Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым по номеру счета *** «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» (непроизведенные активы в составе имущества казны):

	***
	***
	***
	***
	***

	
	***
	***
	***
	***

	***
	***
	***
	***
	***


- в данных сведений о движении нефинансовых активов (нефинансовые активы без имущества казны) на 01.01.2020 по форме *** в Разделе 1:

	***
	***
	***
	***
	***

	
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***

	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***


- в данных сведений о движении нефинансовых активов (нефинансовые активы без имущества казны) на 01.01.2020 по форме *** в Разделе 3:

	Код и наименование строки
	По данным администрации
	По данным аудитора
	Расхождение данных аудитора с данными учета
	Искажение, %

	
	Графа 4
	Графа 7
	Графа 4
	Графа 7
	Графа 4
	Графа 7
	Графа 4
	Графа 7

	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***


- в данных сведений о движении нефинансовых активов (нефинансовые активы в части имущества казны) на 01.01.2020 по форме *** Раздел 2:

	Код и наименование строки
	По данным администрации
	По данным аудитора
	Расхождение данных аудитора с данными учета
	Искажение, %

	
	Графа 4
	Графа 5
	Графа 11
	Графа 4
	Графа 5
	Графа 11
	Графа 4
	Графа 5
	Графа 11
	Графа 4
	Графа 5
	Графа 11

	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***


	Код и наименование строки
	По данным администрации
	По данным аудитора
	Расхождение данных аудитора с данными учета
	Искажение, %

	
	Графа 4
	Графа 5
	Графа 7
	Графа 4
	Графа 5
	Графа 7
	Графа 4
	Графа 5
	Графа 7
	Графа 4
	Графа 5
	Графа 7

	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***
	***


- в данных сведений о движении нефинансовых активов (нефинансовые активы в части имущества казны) на 01.01.2020 по форме *** Раздел 3: 

В связи с вышеизложенным, по результатам проверки финансовой дисциплины в части своевременности и полноты отражения в бюджетной отчетности за 2019 г. операций по учету движения имущества муниципальной казны (земельных участков) Добровского  сельского поселения установлено следующее:

- администрацией Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым в нарушение п.п. 141, 143. и 144 Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями) и п.38 приказа Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями) учет имущества муниципальной казны (земельные участки) в бюджетном учете отражался с использованием счета учета *** «Непроизведенные активы», а не с использованием счета *** «Непроизведенные активы, составляющие казну» в соответствии с требованиями вышеуказанных нормативно-правовых документов, что привело:
- к искажению данных баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2020 года по форме *** администрации Добровского сельского поселения по объектам имущества казны, а именно:

- по коду строки *** «Непроизведенные активы (***)** (остаточная стоимость)» на 100 % в графе *** на сумму 146 262 290,05 рублей и в графе *** на сумму 146 262 290,05 рублей;

- по коду строки *** «Нефинансовые активы имущества казны ***)** (остаточная стоимость)» на 78,07 % в графе *** на сумму 275 227 117,13 рублей и в ***  на сумму 275 227 117,13 рублей;

- к искажению данных баланса исполнения бюджета на 01.01.2020 года по форме ***администрации Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым по объектам имущества казны, а именно:

- по коду строки 070 «Непроизведенные активы (***)** (остаточная стоимость)» на 100 % в *** на сумму 146 262 290,05 рублей и в ***на сумму 146 262 290,05 рублей;

- по коду строки *** «Нефинансовые активы имущества казны (***)** (остаточная стоимость)» на 78,07 % в графе *** на сумму 275 227 117,13 рублей и в графе *** на сумму 275 227 117,13 рублей;

- к искажению данных Раздела *** сведений о движении нефинансовых активов (нефинансовые активы без имущества казны) на 01.01.2020 г. по форме *** администрации Добровского сельского поселения по объектам имущества казны,  по коду строки *** «Непроизведенные активы (***)** (остаточная стоимость)» на 100 %, а именно:

- в графе *** на сумму 145 782 554,52 рублей;

- в графе *** на сумму 479 735,53 рублей;

- в графе *** на сумму 146 262 290,25 рублей;

- к искажению данных Раздела *** сведений о движении нефинансовых активов (нефинансовые активы в части имущества казны) на 01.01.2020 г.              по форме *** администрации Добровского сельского поселения по объектам имущества казны,  по коду строки *** «Непроизведенные активы в составе имущества казны (***)» по следующим графам:

- графа ***на сумму 274 747 381,60 рублей искажение составило 99,97%;

- графа *** на сумму 479 735,53 руб. искажение составило 100%;

- графа *** на сумму 275 227 117,13 рублей искажение составило 99,97%;
- администрацией Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым, в нарушение ч.2 ст.1, ч.1 ст.9, ч.1 ст. 10 и ч.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011  №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», абз. 2 п. 7, п.п. 20, 114, 115 приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», приказа Минфина России от 1 июля 2013 г. №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», п.п. 381,  382  приказа Минфина РФ от 01 декабря 2010 г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями) и п.38 приказа Минфина России от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», операции по передаче имущества казны (земельных участков) в операционную аренду  в бюджетном учете за 2019 г. отражались не в полном объеме на забалансовом счете *** "Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)", что привело:

- к искажению данных графы *** «На конец отчетного периода» бюджетной отчетности администрации Добровского сельского поселения за 2019 г. по объектам имущества казны, переданным в аренду, а именно коду строки *** Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (форма ***) на 41,32 % в сумме 101 885 962,83 рублей;

- к искажению данных графы *** «На конец отчетного периода» бюджетной отчетности администрации Добровского сельского поселения за 2019 г. по объектам имущества казны, переданным в аренду, а именно коду строки *** Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (форма ***) на 41,32 % в сумме 101 885 962,83 рублей;

- к искажению данных Раздела *** сведений о движении нефинансовых активов (нефинансовые активы без имущества казны) на 01.01.2020 г. по форме *** администрации Добровского сельского поселения по объектам имущества казны,  по строке «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» забалансовый счет 25 по следующим графам:

***

- к искажению данных Раздела *** сведений о движении нефинансовых активов (нефинансовые активы в части имущества казны) на 01.01.2020 г.  по форме *** администрации *** по объектам имущества казны,  по строке «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» забалансовый счет *** по следующим графам:

- ***

Вышеуказанные нарушения исказили показатели бюджетной (бухгалтерской) отчетности администрации *** за 2019 г., выраженные в денежном измерении, которые также привели к искажению информации о нефинансовых активах, а именно непроизведенных активах имущества казны более чем на 10 процентов.

Согласно п. 7.11 приказа управления финансов администрации Симферопольского района Республики Крым «О составлении и представлении годовой отчетности об исполнении консолидированного бюджета Симферопольского района Республики Крым сводной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений за 2019 год» от 25.12.2019 № 58 установлен срок сдачи годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности, а также дополнительных форм отчетности за 2019 г. и пояснительных записок к ним в срок до 31.01.2020 г.  

Место составления отчетности – ***.
В соответствии с Уставом муниципального образования Добровское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым указано:

абз. 4 ч. 1 ст. 24. В структуру органов местного самоуправления Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым, в том числе, входит исполнительно-распорядительный орган муниципального образования – администрация Добровского сельского поселения.

абз.12 ч.5 ст. 35 определено, что в структуру администрации входит отдел по вопросам финансов и бухгалтерского учета.

ч. 2 ст. 78. Бюджетная отчетность Поселения составляется администрацией Добровского сельского поселения на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

Согласно распоряжению от 01.06.2018 *** о приеме работника на должность ***, Спицына Наталья Геннадьевна была принята на работу с 01.06.2018 г. в администрацию Добровского сельского поселения на должность ***.

Приказом (распоряжением) от 16.03.2020 *** о прекращении (расторжении) трудового договора с работником Спицына Наталия Геннадьевна 16.03.2020 г. была уволена с должности ***.   

В соответствии с должностной инструкцией *** и отчетности администрации Добровского сельского поселения, утвержденной главой администрации Добровского сельского поселения *** от 01.08.2018 г., установлено следующее:

п. 3. *** осуществляет следующие обязанности:

- обеспечивает соответствие осуществляемых хозяйственных операций требованиям законодательства Российской Федерации, осуществляет контроль перемещения имущества и выполнения финансовых обязательств;

- соблюдает порядок оформления первичных и бухгалтерских документов, расчетов и платежных обязательств, расходования фонда заработной платы, проведения инвентаризаций основных средств, товарно-материальных ценностей и денежных средств;

- составляет месячные, квартальные и годовые отчеты об исполнении бюджета поселения;

- представляет месячные, квартальные и годовые отчеты об исполнении бюджета поселения в Финансовое управление Симферопольского района;

- ведет записи операций в главной книге бюджета администрации сельского поселения, сверяет данные аналитического учета по всем счетам с данными главной книги.

ч. 1 п. 5. *** несет ответственность за неисполнение, ненадлежащее, некачественное или несвоевременное исполнение должностных обязанностей, приказов, распоряжений и указаний главы администрации Добровского сельского поселения. 

С должностной инструкцией *** бухгалтерского учета                          и отчетности администрации Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым Спицына Н.Г. ознакомлена, о чем в листе ознакомления  с должностной инструкцией имеется подпись и указана дата ознакомления 01.08.2018 г.
Таким образом, Спицына Н.Г., являясь должностным лицом – ***, находясь по адресу:  ***, по состоянию на 00:00:01 часов 31 января 2020 года не обеспечила соблюдение администрацией Добровского сельского поселения Симферопольского района требований к бюджетному учету, в том числе к составлению бюджетной отчетности в части искажения показателей бюджетной отчетности администрацией Добровского сельского поселения за 2019 год, выраженных в денежном измерении, которые привели к искажению информации о нефинансовых активах, а именно непроизведенных активах имущества казны более чем на 10 процентов, что является грубым нарушением требований к бюджетному  учету.
Диспозицией части 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.
В силу статьи 26.11 КоАП РФ оцениваю представленные материалы дела: ***, как надлежащие доказательства.
Все доказательства по делу об административном правонарушении согласуются между собой, являются надлежащими и допустимыми.
С учетом изложенного, прихожу к выводу, что материалами дела об административном правонарушении доказано, что Спицына Н.Г. совершила административное правонарушение, предусмотренное частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ.

При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, личность правонарушителя, смягчающие и отягчающие вину обстоятельства.

С учетом данных о правонарушителе и обстоятельствах дела, прихожу к выводу о том, что Спицыну Н.Г. следует подвергнуть административному наказанию в виде наложения административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией вменяемой статьи.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.10 и 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья-

постановил:

признать Спицыну Наталию Геннадьевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде штрафа в размере 15 000 (пятнадцать тысяч) рублей.
Разъяснить, что в соответствии со статьей 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу путем внесения суммы административного штрафа в банк по следующим реквизитам: 
***.

Квитанцию об оплате штрафа необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок №75 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым (295034, Республика Крым, г.Симферополь, ул.Куйбышева, 58д).
Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление может быть обжаловано в Симферопольский районный суд                           Республики Крым в течение 10 суток со дня получения копии постановления путем подачи жалобы через судебный участок №75 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым.

Мировой судья                                                                            Т.А. Проценко

