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Дело №05-0106/76/19
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
  9 апреля 2019 года                                                      г. Симферополь

  Мировой судья судебного участка №76 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым (Республика Крым,  г. Симферополь, ул. Куйбышева, 58-Д) Сьянова Т.С., с участием представителя юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении  Антоненко В.Ю.,  рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении Муниципального бюджетного учреждения «Город», расположенного по адресу: Республика Крым, гор. Симферополь, ул. Набережная имени 60-летия СССР, дом 65, 
по ч. 1 ст. 12.34  Кодекса РФ об административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ:

09.01.2019 года в 23-00 час. в ходе исполнения государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности дорожного движения в части соблюдения требований законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения, правил, стандартов, технических норм и иных требований нормативных документов в области обеспечения безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и эксплуатации автомобильных дорог в гор. Симферополе были выявлены недостатки по ул. Данилова, вблизи дома №68, в нарушении п. 6.9.4 ГОСР Р 50597-2017 стационарное электрическое освещение имеет дефект в виде двух неработающих светильников расположенных один за другим.

В судебном заседании 09.04.2019 года представитель юридического лица МБУ «Город» Антоненко В.Ю. вину в совершении данного административного правонарушения не признал в полном объеме и пояснил, что было отключение двух фаз вечернего освещения с 23-00 час. а не дефект в виде двух неработающих светильников. Просил производство по делу прекратить поскольку сети наружного освещения расположенные по ул. Данилова в гор. Симферополе МБУ «Город» не передавались. 
В судебном заседании государственный инспектор  дорожного надзора ОГИБДД УМВД России по гор. Симферополю Ябчаник Д.С.,  допрошенный в качестве свидетеля, пояснил, что 06.02.2019 года он составил протокол об административном правонарушении в отношении МБУ «Город», поскольку в перечень муниципального недвижимого имущества муниципального образования городской округ Симферополь вошла автодорога по ул. Данилова протяженностью 1446 пог. м. При этом пояснил, что неработающие светильники находятся на территории Перовского сельского поселения Симферопольского района, а дорога отнесена к территории городского округа Симферополь. Указанный свидетель до событий 09.01.2019 года знаком должностными лицами МБУ «Город» не был, неприязненных отношений не имеют, предупрежден об административной ответственности за дачу заведомо ложных показаний, не является заинтересованным лицом по делу, в связи с чем, мировой судья им доверяет и принимает показания указанного свидетеля за достоверные.
Мировой судья, заслушав пояснения представителя юридического лица, допросив свидетеля, составившего протокол, исследовав материалы дела, считает, что вина  в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса РФ об административных правонарушениях, не нашла свое подтверждение. 

Субъектами рассматриваемых правонарушений являются как юридические, так и должностные лица, ответственные за соблюдение правил ремонта и содержание дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, а также за своевременное устранение помех для движения.

Объективную сторону указанного административного правонарушения составляют действия (бездействие) юридических и физических лиц, выразившиеся в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех.

В соответствии с ч. 3 ст. 15 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации" осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления. 
Статьей 4 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации" установлено, что законодательство Российской Федерации о безопасности дорожного движения состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов.
Пунктами 6, 7 статьи 3 Федерального закона от 8 ноября 2007 года N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Закон N 257-ФЗ) установлено, что дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог;

владельцы автомобильных дорог - исполнительные органы государственной власти, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), физические или юридические лица, владеющие автомобильными дорогами на вещном праве в соответствии с законодательством Российской Федерации. В случаях и в порядке, которые предусмотрены федеральным законом, полномочия владельца автомобильных дорог вправе осуществлять Государственная компания "Российские автомобильные дороги" в отношении автомобильных дорог, переданных ей в доверительное управление.

Частью 3 статьи 15 Закона N 257-ФЗ установлено, что осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.

В соответствии с ч. 4 ст. 6 Федерального закона от 10 декабря 1995 года N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" (далее - Закон N 196-ФЗ) органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации в пределах своей компетенции самостоятельно решают вопросы обеспечения безопасности дорожного движения.

Согласно ч. 2 ст. 12 Закона N 196-ФЗ обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.
Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 года N 1090 "О правилах дорожного движения" утверждены Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностям должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения (далее - Основные положения).

Пунктом 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения установлено, что, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил; информировать участников дорожного движения о вводимых ограничениях и об изменениях в организации дорожного движения с помощью соответствующих технических средств, информационных щитов и средств массовой информации; принимать меры к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения.

Как установлено мировым судьей и следует из материалов дела, 09.01.2019 года в 23-00 час. в ходе исполнения государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности дорожного движения в части соблюдения требований законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения, правил, стандартов, технических норм и иных требований нормативных документов в области обеспечения безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и эксплуатации автомобильных дорог в гор. Симферополе были выявлены недостатки по ул. Данилова, вблизи дома №68, в нарушении п. 6.9.4 ГОСР Р 50597-2017 стационарное электрическое освещение имеет дефект в виде двух неработающих светильников расположенных один за другим (л.д. 1-3).
Согласно требованиям ГОСТа Р 50597-2017 включение наружных осветительных установок следует проводить в вечерние сумерки при снижении естественной освещенности, а отключение - в утренние сумерки при естественной освещенности.

Доля действующих светильников, работающих в вечернем и ночном режимах, должна составлять не менее 95%. При этом не допускается расположение неработающих светильников подряд один за другим.

Допускается частичное (до 50%) отключение наружного освещения в ночное время в случае, когда интенсивность движения пешеходов менее 40 чел./ч. и транспортных средств в обоих направлениях - менее 50 ед.ч.
Согласно требованиям п. 6.9.4 "ГОСТ Р 50597-2017. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля" стационарное электрическое освещение не должно иметь дефектов, указанных в таблице Б.8 приложения Б, а именно доля неработающих светильников составляет более 5% от их общего количества; два и более неработающих светильника расположены один за другим; неработающий светильник на пересечении, съезде (въезде) транспортной развязки, на остановочном пункте маршрутных транспортных средств и пешеходном переходе в одном уровне.

Приказом Министерства регионального развития РФ N 783 от 27 декабря 2010 года утвержден Свод правил СНиП 23-05-95* "Естественное и искусственное освещение", положениями которого предусмотрена необходимость искусственного освещения вдоль улиц и дорог.
Согласно п.2.2 Устава МБУ «Город» предметом и задачей деятельности Бюджетного учреждения является развитие и совершенствование системы содержания объектов инфраструктуры муниципального образования городского округа Симферополь. 
Согласно п.п. 2.3.1 Устава МБУ «Город» для достижения поставленных целей и задач Бюджетное учреждение осуществляет следующие основные виды деятельности: техническое обслуживание, капитальный ремонт, ремонт реконструкция объектов наружного освещения (л.д. 18). 

Решением Симферопольского городского совета от 19.12.2017 года №1475 МБУ «Город» передано муниципальное имущество муниципального образования городской округ Симферополь (автомобильные дороги) (л.д. 22). В перечень муниципального недвижимого имущества муниципального образования городской округ Симферополь вошла автодорога по ул. Данилова протяженностью 1446 пог. м. (л.д. 24).
В соответствии с решением администрации Перовского сельского поселения №29 от 02.12.2014 года принят Устав муниципального образования Перовского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым, к вопросам местного значения Поселения относятся дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации (ст. 5 ч. 1 п. 5 Устава).

Таким образом, в соответствии со ст. 5 ч. 1 п. 5 Устава, Администрация Перовского сельского поселения является органом местного самоуправления по решению вопросов местного значения, определенных Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Таким образом, с учетом того, что недостатки стационарного электрического освещения в виде двух неработающих светильников расположенных один за другим были выявлены по ул. Данилова, вблизи дома №68, в гор. Симферополе и относятся к территории Перовского сельского поселения, что подтверждается также фототаблицей заверенной ОГИБДД УМВД России по гор. Симферополю (л.д. 36). Обязанность по организации уличного освещения на территории Перовского сельского поселения возложена на администрацию, которой работа по организации уличного освещения в полном объеме не проводится.

В ходе проведенной проверки было установлено, что в нарушение указанных требований действующего законодательства по ул. Данилова, вблизи дома №68, в нарушении п. 6.9.4 ГОСР Р 50597-2017 стационарное электрическое освещение имеет дефект в виде двух неработающих светильников расположенных один за другим.

Указанные нарушения подтверждаются актом о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда, который составлен 09.01.2019 года в 23-00 час.  в котором указано, что в нарушении п. 6.9.4 ГОСР Р 50597-2017 стационарное электрическое освещение имеет дефект в виде двух неработающих светильников расположенных один за другим на участке в гор. Симферополе, по ул. Данилова вблизи дома №68 (л.д. 9).
В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения городского округа относит дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности Дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Частью 1 ст. 34 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", установлено, что дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения осуществляется за счет средств местных бюджетов.

В силу ч. 4 ст. 6 Федерального закона от 10.12.1995 года N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения", к полномочиям органов местного самоуправления городского округа в области обеспечения безопасности дорожного движения относится осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения, в том числе на объектах улично-дорожной сети, в границах городского округа при осуществлении дорожной деятельности, включая принятие решений о временных ограничении или прекращении движения транспортных средств на автомобильных дорогах местного значения в границах городского округа в целях обеспечения безопасности дорожного движения, ежегодное утверждение перечней аварийно-опасных участков дорог и разработку первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно-транспортных происшествий, участие в осуществлении мероприятий по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма на территории городского округа.

Полномочия органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения являются расходными обязательствами муниципальных образований.

Технические требования к эксплуатационному состоянию автомобильных дорог и улиц установлены ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля, утвержденным Приказом Росстандарта от 26.09.2017 N 1245-ст.

Требования настоящего стандарта направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

В силу п. 5 ст. 3 Федерального закона N 257-ФЗ от 8 ноября 2007 года "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" к элементам обустройства автомобильных дорог относятся, в том числе, объекты, предназначенные для освещения автомобильных дорог.

Таким образом, уличное наружное освещение (опоры освещения) относится к элементам обустройства дорог.

Как следует из акта №00ГУ-000016/00 о приеме передачи объектов нефинансовых активов от 07.03.2018 года сети наружного освещения расположенные по ул. Данилова в гор. Симферополе МБУ «Город» не передавались  (л.д. 106-115).

Земельный участок, расположенный по ул. Данилова, №68, в гор. Симферополе относится к территории Перовского сельского поселения, что подтверждается ответом Администрации Перовского сельского поселения (л.д. 89).

Администрация Симферопольского района также сообщила, что местоположение дома №68 по ул. Данилова, в гор. Симферополе расположено в границах территории Перовского сельского поселения (л.д. 91).
Приведенные обстоятельства позволяют сделать вывод о том, что МБУ «Город» не является лицом, ответственным за наружное освещение находящееся на территории Перовского сельского поселения Симферопольского района, а кроме того, согласно акта  о приеме передачи объектов нефинансовых активов от 07.03.2018 года сети наружного освещения расположенные по ул. Данилова в гор. Симферополе МБУ «Город» не передавались.

Таким образом, МБУ «Город» не является субъектом административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Отсутствие состава административного правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении согласно пункта 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Руководствуясь ст.ст. 3.1., 3.5, 4.1.-4.3., 4.5., 4.6., 4.8., ч. 1 ст. 12.34, 23.1, 24.2., 24.5, 25.1., 26.1.-26.2., 26.11., 29.1., 29.5., 29.9., 29.10. Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 12.34 ч. 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях в отношении Муниципального бюджетного учреждения «Город» – прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Симферопольский районный суд Республики Крым через судебный участок №76 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым в течении 10 суток со дня  вручения или получения копии постановления.

Мировой судья: 

