Дело № 05-0018/77/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18 февраля 2019 года                                                          город Симферополь

Мировой судья судебного участка № 77 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым (295034, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Куйбышева, д. 58д) Буйлова С.Л., 

с участием лица, в отношении которого ведется производство  по делу об административном правонарушении – Джаппарова Р.Р.,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении:

Джеппарова Разина Разиновича, паспортные данные, УзССР, гражданина Российской Федерации, зарегистрированного по адресу: адрес, 

привлекаемого к административной ответственности по части 1 статьи 19.5  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

На рассмотрение в судебный участок № 77 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым поступил протокол № 11 об административном правонарушении, составленный 06 декабря 2018 года в отношении Джеппарова Разина Разиновича, согласно которому Джеппаров Р.Р. не выполнил в срок до 19.11.2018  предписание об устранении нарушений земельного законодательства от 14.09.2018 № 11/02-03/29, выданного главой администрации города Симферополя фио., чем совершил правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

        В судебном заседании Джеппаров Р.Р. не  согласился с составленным в отношении него протоколом по ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, полагал необходимым прекратить производство по делу в связи с  истечением срока давности привлечения его к административной ответственности. Кроме того пояснил, что в соответствии с Законом Республики Крым № 66-ЗРК и Постановлением Совета Министров Республики Крым № 252 ему гарантировано законное право пребывания на занимаемом им земельном участке и он с 2015 года предпринимает меры для оформления земельного участка, расположенного в районе адрес/адрес/адрес в адрес,  на котором расположен жилой домой, однако  по независящим от него обстоятельствам в настоящее время не может этого сделать. 

Допрошенная в судебном заседании в качестве лица, составившего протокол об административном правонарушении, начальник отдела контроля администрации города Симферополя – фио пояснила, что в ходе проведенной проверки 14.09.2018 было установлено самовольное занятие Джеппаровым Р.Р. земельного участка площадью 813 кв.м., расположенного по адресу: адрес, в районе адрес/ адрес, адрес. На имя Джеппарова Р.Р. было выдано предписание об устранении нарушений земельного законодательства от 14.09.2018 № 11/02-03/29 в срок до 19.11.2018. В указанный срок нарушения устранены Джеппаровым Р.Р. не были. Кроме того пояснила, что заявление Джеппарова Р.Р., поданное 25.12.2015 в Администрацию адрес о предоставлении земельного участка с расположенной на нем самовольной постройкой и выдачи заключения о возможности признания ее жилым домом, утвержденным Постановлением Совета Министров адрес № 252 от 12.05.2015 до настоящего времени Администрацией адрес не рассмотрено, в настоящее время в связи с кадровыми изменениями вносятся изменения в состав комиссии по рассмотрению аналогичных заявлений, после утверждения состава комиссии заявление Джеппарова Р.Р. будет рассмотрено в установленном законом порядке.  

Огласив протокол об административном правонарушении в отношении Джеппарова Р.Р., заслушав пояснения лица, составившего протокол об административном правонарушении, исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении и оценив все имеющиеся по делу доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к следующим выводам.

        В соответствии с частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

         В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. При этом статьей 26.1 названного Кодекса к обстоятельствам, подлежащим обязательному выяснению по делу об административном правонарушении, отнесены виновность лица в совершении правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

         Вышеприведенные положения Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях во взаимосвязи со статьей 2.1 названного Кодекса, закрепляющей общие основания привлечения к административной ответственности и предусматривающей необходимость доказывания наличия в действиях (бездействии) физического (юридического) лица признаков противоправности и виновности, и статьей 26.11 данного Кодекса о законодательно установленной обязанности судьи, других органов и должностных лиц, осуществляющих производство по делу об административном правонарушении, оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, направлены на обеспечение вытекающих из Конституции Российской Федерации общепризнанных принципов юридической ответственности и имеют целью исключить возможность необоснованного привлечения к административной ответственности граждан (должностных лиц, юридических лиц) при отсутствии их вины. 

Как усматривается из материалов дела, 14.09.2018 главой администрации адрес фио. было выдано предписание на имя Джеппарова Р.Р.  об устранении нарушений земельного законодательства в срок до 19.11.2018.

В судебном заседании Джеппаров Р.Р. пояснил, что предписание об устранении нарушений земельного законодательства от 14.09.2018 № 11/02-03/29 было им получено, само предписание им обжаловано не было, однако на него были поданы письменные возражения.

         Согласно диспозиции ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях объективная сторона правонарушения заключается в бездействии либо осуществлении действий, направленных на невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства. При этом субъективную сторону данного правонарушения характеризует умысел.

В связи с чем при привлечении к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях необходимо в числе иных обстоятельств выяснять, имеется ли в действиях (бездействии) лица умышленное противоправное виновное поведение.

Один лишь факт невыполнения в установленный срок предписания должностного лица не может служить основанием для привлечения лица к административной ответственности.

В судебном заседании из пояснений Джеппарова Р.Р., а также из полученных материалов в ходе производства по делу, установлено, что Джеппаровым Р.Р.   предпринимались меры для исполнения предписания. 

         Законом Республики Крым № 66-ЗРК/2015 от 15.01.2015 года "О предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и некоторых вопросах земельных отношений" (ст. 22), а также Порядком предоставления земельного участка гражданам, на котором расположена постройка, возведенная самовольно до 18 марта 2014 года, и выдачи заключения о возможности признания ее объектом индивидуального жилищного строительства, утвержденным Постановлением Совета министров Республики Крым от 12.05.2015 N 252, определена процедура предоставления земельных участков гражданам, на которых расположены постройки, возведенные самовольно до 18 марта 2014 года, и выдачи заключения о возможности признания их объектами индивидуального жилищного строительства. Согласно указанных Закона и Порядка гражданин с целью предоставления ему земельного участка в собственность или аренду подает в уполномоченный орган заявление о предоставлении земельного участка для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта с расположенной на нем самовольной постройкой и выдаче Заключения о возможности признания ее объектом индивидуального жилищного строительства  по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку.

          Так, 25.12.2015 Джеппаровым Р.Р.  в Администрацию г. Симферополя было подано соответствующее заявление с приложением документов по форме согласно Порядку. В установленный порядком срок Администрацией г. Симферополя заявление рассмотрено не было. Решением Центрального районного суда г. Симферополя от 22.07.2016 бездействие Администрации было признано незаконным, суд обязал Администрацию г. Симферополя РК устранить допущенное нарушение путем рассмотрения заявления Джеппарова Р.Р. от 25.12.2015 о предоставлении земельного участка с расположенной на нем самовольной постройкой и выдачи заключения о возможности признания ее жилым домом, утвержденным Постановлением Совета Министров Республики Крым № 252 от 12.05.2015. 

         Джеппаровым Р.Р. предъявлен исполнительный лист в ОСП по Центральному району  г. Симферополя УФССП России по Республике Крым. В соответствии с постановлением заместителя начальника отдела - заместителя старшего судебного пристава ОСП по Центральному району  г. Симферополя УФССП России по Республике Крым от 17.10.2018 возобновлено исполнительное производство № 18632/16/82004-ИП от 10.10.2016, предмет исполнение: обязать Администрацию г. Симферополя устранить допущенное нарушение путем рассмотрения заявления Джеппарова Р.Р. от 25.12.2015 о предоставлении земельного участка с расположенной на нем самовольной постройкой и выдачи заключения о возможности признания ее жилым домом.

         Кроме того, Джеппаровым Р.Р. представлены суду копии его обращений по поводу оформления спорного земельного участка, а также представлены ряд ответов на его обращения,  из которых следует, что Джеппаровым Р.Р. предпринимаются меры для оформления прав на указанный выше земельный участок.

          Согласно пояснений Джеппарова Р.Р. его заявление до настоящего времени Администрацией г. Симферополя не рассмотрено, решение по заявлению не принято по независящим от него  обстоятельствам. Данный факт также был подтвержден  в судебном заседании начальником отдела контроля администрации города Симферополя - фио, допрошенной в судебном заседании в качестве лица, составившего в отношении Джеппарова Р.Р. протокол об административном правонарушении, предусмотренной ч.1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

        Указанные обстоятельства свидетельствуют о том, что процедура оформления права на использование земельного участка носит не односторонний характер со стороны заявителя, в свою очередь Джеппаровым Р.Р. предпринимались меры, связанные с оформлением земельного участка площадью 813 кв.м., расположенного по адресу: адрес, в районе адрес/ адрес, адрес.

         Таким образом, неисполнение Джеппаровым Р.Р. в установленный срок предписания об устранении нарушений земельного законодательства от 14.09.2018 № 11/02-03/29, выданного главой администрации адрес фио.  произошло по независящим от него обстоятельствам, при этом, должностным лицом при оценке достаточности принятых мер Джеппаровым Р.Р. не выяснены все обстоятельства, не учтены особенности оформления земельного участка, на котором расположена  самовольная постройка.

Из материалов дела усматривается, что временем совершения административного правонарушения  - день, следующий за последним днем исполнения предписания № 11/02-03/29 от 14.09.2018 - 20.11.2018.

Следовательно, срок давности привлечения к административной ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, на момент рассмотрения дела не истек.

Поскольку наличие состава административного правонарушения является единственным основанием наступления административной ответственности за совершенное деяние, такой элемент состава административного правонарушения, как его объективная сторона, а именно совершение Джеппаровым Р.Р.  противоправного действия или бездействия, в данном случае не доказан.

        В соответствии со ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.  

При таких обстоятельствах, производство по данному делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - в связи с отсутствием в действиях лица, привлекаемого к административной ответственности, состава административного правонарушения.

Руководствуясь п. 2 ч. 1 ст. 24.5, ст. ст. 29.10-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Джеппарова Разина Разиновича - прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в Симферопольский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 77 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мотивированное постановление составлено 19 февраля 2019 года.

Мировой судья             

                                                     С.Л. Буйлова
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