Дело № 05-0088/77/2021

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15 апреля 2021 года                            



                            город Симферополь

Мировой судья судебного участка № 77 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым (295034, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Куйбышева, д. 58д) Буйлова С.Л., 

с участием:

помощника прокурора Симферопольского района Республики Крым - Штехбарт Э.А.,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении:

Индивидуального предпринимателя Билялова Расима Якубовича, паспортные данные, УзССР, гражданина Российской Федерации, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, 

привлекаемого к административной ответственности по статье 19.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

11.03.2021 индивидуальный предприниматель Билялов Р.Я., совершил самоуправство, то есть самовольно занял нежилые подвальные помещения, площадью 34,2 кв.м., 196,1 кв.м., 51,9 кв.м, 13,0 кв.м., расположенные в подвале нежилого здания по адресу: адрес, которые находятся в собственности Трудовского сельского поселения, для складирования производственного материала при отсутствии правовых оснований и соответствующего договора, а также согласия собственника на передачу указанных нежилых помещений, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ст. 19.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

По данному факту в отношении индивидуального предпринимателя Билялова Р.Я. 16 марта 2021 года заместителем прокурора адрес советником юстиции Горбуновой Н.В. вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ст. 19.1 КоАП РФ и материалы дела направлены на рассмотрение мировому судье судебного участка № 77 Симферопольского судебного районного (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым. 

В судебное заседание индивидуальный предприниматель Билялов Р.Я. не явился, о дате, времени  и месте рассмотрения дела извещен надлежаще, ходатайство об отложении рассмотрения дела в суд не поступало, об уважительных причинах неявки суд не известил. 

В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо такое ходатайство оставлено без рассмотрения.

Исходя из положений ч. 2 ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях с правом лица, в отношении которого осуществляется производство по делу об административном правонарушении, участвовать в рассмотрении дела и присутствовать в судебном заседании корреспондирует обязанность суда предоставить указанному лицу такую возможность.  

Пунктом 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», что в целях соблюдения установленных ст. 29.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях судье необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте судебного рассмотрения. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда «Судебное», утвержденных приказом ФГУП «Почта России» от 31 августа 2005 года № 343.

Судебным участком № 77 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым были приняты меры к надлежащему извещению Билялова Р.Я. о месте и времени рассмотрения дела путем телефонограммы, а также  направления судебной повестки о вызове в судебное заседание по адресу проживания, указанному в протоколе об административном правонарушении. Согласно почтового уведомления с почтовым идентификатором 29750557272812, получено Биляловым Р.Я. - 02.04.2021.

Таким образом, мировой судья приходит к выводу о надлежащем извещении Билялова Р.Я. о месте и времени рассмотрения дела об административном правонарушении, с учетом рекомендаций Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5  и принимает решение о рассмотрении дела в отсутствие индивидуального предпринимателя Билялова Р.Я. 

В судебном заседании помощник прокурора Симферопольского района - Штехбарт Э.А. поддержала постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от 16.03.2021 года в отношении индивидуального предпринимателя Билялова Р.Я.

Огласив постановление об административном правонарушении в отношении индивидуального предпринимателя Билялова Р.Я., исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении и оценив доказательства по делу, мировой судья приходит к следующим выводам.

Согласно статьи  19.1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях самоуправство, то есть самовольное, вопреки установленному федеральным законом или иным нормативным правовым актом порядку осуществление своего действительного или предполагаемого права, не причинившее существенного вреда гражданам или юридическим лицам, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей.

Согласно ч. 1 ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местною самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ) органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Как установлено ст. 215 Гражданского кодекса Российской Федераций (далее - ГК РФ) имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью. От имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления и лица, указанные в статье 125 настоящего Кодекса,

В соответствии с ч. 2 ст. 51 Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления вправе предоставить муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации (органам государственной власти субъекта Российской Федерации) и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами.

В свою очередь ч. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Федеральный закон № 135-ФЗ) установлено, что заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением установленных в частях 1, 3.1 и 9 статьи 17.1 Федерального закона № 135-ФЗ.

Таким образом, заключение любых договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества должно осуществляться в порядке, установленном статьей 17.1 Федерального закона № 135-ФЗ.

В соответствии со ст. 434 ГК РФ договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной для совершения сделки, если законом для договоров данного вида не установлена определенная форма.

Пунктом 1 ст. 651 ГК РФ установлено, что договор аренды здания или сооружения заключается в письменной форме путем составления одного документа, подписанного сторонами.

Судом установлено, что нежилые подвальные помещения площадью 34,2 кв.м., 196,1 кв.м., 51,9 кв.м., 13,0 кв.м., расположенные в подвале нежилого здания по адресу: адрес. находятся в собственности Трудовского сельского поселения.

В ходе осмотра, проведенного 11.03.2021 установлено, что обозначенные нежилые помещения используются индивидуальным предпринимателем Биляловым Расимом Якубовичем для хранения производственного материала.

При этом, каких-либо гражданско-правовых договоров на передачу в платное (безвозмездное) пользование указанных нежилых помещений администрацией Трудовского сельского поселения с ИП Биляловым Р.Я. не заключалось, нежилые помещения по адрес, в адрес, площадью 34,2 кв.м., 196,1 кв.м., 51.9 кв.м., 13,0 кв.м., последнему не передавались.

Факт совершения индивидуальным предпринимателем Биляловым Р.Я. указанного административного правонарушения, подтверждается:

- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении индивидуального предпринимателя Билялова Р.Я., совершил самоуправство, то есть самовольно занял нежилые подвальные помещения, площадью 34,2 кв.м., 196,1 кв.м., 51,9 кв.м, 13,0 кв.м., расположенные в подвале нежилого здания по адресу: адрес, которые находятся в собственности Трудовского сельского поселения, для складирования производственного материала при отсутствии правовых оснований и соответствующего договора, а также согласия собственника на передачу указанных нежилых помещений, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ст. 19.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (л.д.1-2).

- решением о проведении проверки от 11 марта 2021 года № 45 (л.д.3);

- актом осмотра подвальных помещений здания Администрации Трудовского сельского поселения расположенных по адресу: адрес от 11 марта 2021 года (л.д.6);

- фототаблицей  к акту осмотра (л.д. 7-8);

- ответом главы администрации Трудовского сельского поселения  на требование заместителя прокурора адрес, из которого следует, что договор аренды на нежилое помещения, расположенные по адресу: адрес октября 2019 по настоящее время  с кем либо не заключался (л.д. 21):

- письменными объяснениями Билялова Р.Я., согласно которых Билялов Р.Я. является индивидуальным предпринимателем с 2018 года, осуществляет предпринимательскую деятельность по изготовлению и реставрации мягкой мебели. Подвальные помещения, площадью 34,2 кв.м., 196,1 кв.м., 51,9 кв.м, 13,0 кв.м., расположенные в подвале нежилого здания по адресу: адрес, были заняты им 11.03.2021 с целью хранения производственного материала. До указанного времени обозначенные помещения не использовал. Документы, подтверждающие право пользования обозначенными помещениями (договора аренды) у него отсутствуют, поскольку не заключались (л.д.42).

Приведенные доказательства по делу составлены в соответствии с требованиями норм действующего законодательства.

Оценив представленные доказательства по делу на основании статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, прихожу к выводу, что виновность индивидуального предпринимателя Билялова Р.Я. в совершении им административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является доказанной.

В соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившие административные правонарушения, несут административную ответственность как должностные лица, если настоящим Кодексом не установлено иное. 

В соответствии с частью 2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность и обстоятельств, отягчающих административную ответственность индивидуального предпринимателя Билялова Р.Я. в ходе рассмотрения дела мировым судьей не установлено.

С учетом характера совершенного административного правонарушения, имущественного положения, данных о личности ИП Билялова Р.Я.,  с учетом отсутствия обстоятельств, отягчающих административную ответственность, а также в связи с отсутствием причинения вреда и отсутствием имущественного ущерба, считаю необходимым назначить индивидуальному предпринимателю Билялову Р.Я. административное наказание в виде предупреждения.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 19.1, ст. 23.1, главой 29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать индивидуального предпринимателя Билялова Расима Якубовича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статье 19.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде предупреждения. 

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в Симферопольский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 77 Симферопольского судебного района Симферопольский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья 
         



                                                           С.Л. Буйлова

