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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

03 июня 2025 года                                                            город Симферополь 
Мировой судья судебного участка № 77 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым (295034, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Куйбышева, д. 58д) Шевчук К.С., 

с участием:

-  представителя Главного управления Росгвардии по Республике Крым и г.Севастополю – майора полиции, инспектора по особым поручениям ФИО В.И.;

представителей юридического лица: главный специалист - руководитель группы безопасности и антикоррупционной политики, службы безопасности и режима филиала ПАО «Россети» - Магистральные электрические сети Юга ФИО;

-  представителя по доверенности – ФИО С.С.

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении юридического лица:

Публичное акционерное общество «Федеральная сетевая компания – Россети», ИНН 4716016979, ОГРН 1024701893336, юридический адрес: 121353, Российская Федерация, г. Москва, ул. Беловежская, 4,
привлекаемого к административной ответственности по ч. 2 ст. 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Публичное акционерное общество «Федеральная сетевая компания – Россети» (далее - ПАО «Россети), по состоянию на 23.04.2025 не обеспечило выполнение в полном объеме необходимых комплексов мероприятий, направленных на обеспечение безопасности и антитеррористической защищенности объекта средней категории опасности «Переходный пункт 220 кВ «Крым», в части не исполнения «Требований», требований Федерального закона от 21 июля 2011 г. № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса»,  чем совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
По данному факту,  в отношении юридического лица ПАО «Россети» 23.04.2025 инспектором (для объединенного координационного центра) отдела государственного контроля Главного управления Росгвардии по Республике Крым и г. Севастополю, майором полиции ФИО И.В., составлен протокол об административном правонарушении №91ПГК002230425000279 и направлен  на рассмотрение мировому судье судебного участка № 77 Симферопольского судебного районного (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым. 

Перед началом судебного разбирательства суд разъяснил права представителям юридического лица ПАО «Россети», предусмотренные статьей 25.1, 25.4, 25.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статьей 51 Конституции Российской Федерации. 
Также, судом разъяснены права, предусмотренные статьей 25.1, 25.4, 25.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статьей 51 Конституции Российской Федерации представителю Главного управления Росгвардии по Республике Крым и г.Севастополю.

В судебном заседании представители лица, привлекаемого к административной ответственности  ПАО «Россети» вину Общества в совершении правонарушения признали частично,  возражали против  привлечения юридического лица к административной ответственности по основаниям, изложенным в письменных возражениях. Также, представитель ФИО С.С.  пояснил, что ПАО «Россети» принимались и принимаются все необходимые  меры для исполнения требований действующего законодательства, в связи с чем  просил снизить размер штрафа, установив его сумму ниже минимального размера, предусмотренного санкции ч. 2 ст. 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Указал, что ПАО «Россети»  в установленные  предписанием срок, фактически не может в полной мере  исполнить  указанные требования ввиду  длительности процедур получения финансирования и проведения соответствующих мероприятий по устранению выявленных нарушений.
 Допрошенный в судебном заседании представитель Главного управления Росгвардии по Республике Крым и г. Севастополю  майор полиции, инспектор по особым поручениям, указал на законность и обоснованность протокола об административном правонарушении №91ПГК002230425000279 от 23.04.2025 в отношении юридического лица - ПАО «Россети» по ч. 2  ст. 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Доводы указанные в административном протоколе поддержал в полном объеме. Так, инспектор пояснил, что согласно пп. 153, 143 Требований по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 03.08.2024 № 1046 дсп — не обеспечено  оборудование объекта специальными техническими средствами противодействия беспилотным аппаратам, с помощью которых осуществляется обнаружение и пресечение функционирования беспилотных аппаратов посредством повреждения или уничтожения беспилотных аппаратов. Указанные Требования действуют с 03.08.2024 года, тем самым ПАО «Россети» не оборудовало Объект практически на протяжении года, вместе с тем, иные объекты ПАО «Россети» в данный момент оборудованы указанными средствами. Добавил, что в соответствии с  п. 124 Требований — не обеспечено устойчивое и бесперебойное освещение в темное время суток зон безопасности. Указанные Требования введены 03.08.2024 постановлением Правительства Российской Федерации № 1046 дсп. Зоны безопасности объекта определены распоряжением Правительства Российской Федерации от 12.10.2020 №2631-р. Где и указаны объекты, вокруг которых установлены зоны безопасности, которые до настоящего времени не привело в соответствие с Требованиями ПАО «Россети». Кроме того, в возражениях представителя юридического лица уполномоченный представитель субъекта ТЭК не отрицает факт, о том, что ПАО «Россети» ознакомлено о том, что вокруг объекта установлены зоны безопасности. Согласно ч. 7 ст. 8 Федерального закона от 21.07.2011 №256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», Постановлением Правительства Российской Федерации  от 5 мая 2012 г.  № 460 определен порядок проведения и основания для проведения актулизации паспорта безопасности. Вместе с тем, ПАО «Россети» были установлены в течении 2024-2025 года средства ИТСО, которые не указаны в паспорте безопасности объекта и что является основанием для проведения актуализации паспорта безопасности объекта. В соответствии с п. 7 указанного постановления Правительства  субъект ТЭК  каждые 3 года, начиная с года, следующего за годом утверждения паспорта, уведомляет в письменной форме уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, а также соответствующий территориальный орган Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации об отсутствии оснований для проведения актуализации паспорта. Вместе в адрес Главного управления Росгвардии по Республике Крым и г. Севастополю указанные уведомления об отсутствии основания проведения актуализации паспорта безопасности не поступали. Кроме того, в Филиалом ПАО «Россети» - Таврическое предприятие магистральных электрических сетей издан приказ от 27.04.2024 №231 «О создании комиссии, по обследованию, категорированию ПС, составлению и актулизации паспортов безопасности», вместе с тем, до настоящего времени актуализация паспорта безопасности Объекта проведена не была.
Суд, огласив протокол об административном правонарушении, в отношении юридического лица  ООО «Россети»,  заслушав объяснения представителей юридического лица, допросив представителя Главного управления Росгвардии по Республике Крым и г. Севастополю,  исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении и оценив доказательства по делу, приходит к следующим выводам.
Организационные и правовые основы в сфере обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса в Российской Федерации, полномочия федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в указанной сфере, а также права, обязанности и ответственность физических и юридических лиц, владеющих на праве собственности или ином законном праве объектами топливно-энергетического комплекса определены Федеральным законом от 21 июля 2011 года № 256-ФЗ "О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса" (далее - Федеральный закон от 21 июля 2011 года № 256-ФЗ).

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 21.07.2011 № 256-ФЗ, для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:

3) безопасность объектов топливно-энергетического комплекса - состояние защищенности объектов топливно-энергетического комплекса от актов незаконного вмешательства;

11) паспорт безопасности объекта топливно-энергетического комплекса - документ, содержащий информацию об обеспечении антитеррористической защищенности объекта топливно-энергетического комплекса и план мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объекта;

12) потенциально опасные объекты (участки) топливно-энергетического комплекса - объекты топливно-энергетического комплекса (территориально выделенные зоны (участки), конструктивные и технологические элементы объектов), на которых используются, производятся, перерабатываются, хранятся, эксплуатируются, транспортируются или уничтожаются радиоактивные, взрыво-, пожароопасные и опасные химические и биологические вещества, а также гидротехнические и иные сооружения, аварии на которых, в том числе в результате совершения акта незаконного вмешательства, могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций с опасными социально-экономическими последствиями;

13) субъекты топливно-энергетического комплекса - физические и юридические лица, владеющие на праве собственности или ином законном основании объектами топливно-энергетического комплекса, а также хозяйственные общества, по отношению к которым указанные юридические лица являются дочерними обществами (далее - субъекты топливно-энергетического комплекса, являющиеся головными организациями); 
14) требования обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса - правила, которые обязательны для выполнения и соблюдение которых обеспечивает безопасность и антитеррористическую защищенность объектов топливно-энергетического комплекса. 
Согласно статье 4 Федерального закона от 21.07.2011 № 256-ФЗ одним из принципов обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса является обеспечение антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса.

В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 21.07.2011 № 256-ФЗ система физической защиты объектов топливно-энергетического комплекса представляет собой совокупность направленных на предотвращение актов незаконного вмешательства организационных, административных и правовых мер, инженерно-технических средств охраны и действий подразделений и (или) организаций, указанных в части 4 настоящей статьи. Обеспечение физической защиты объектов топливно-энергетического комплекса осуществляется на основе единой системы планирования и реализации комплекса технических и организационных мер, направленных на предотвращение несанкционированного проникновения на охраняемые объекты топливно-энергетического комплекса.
Исходя из пункта 1 статьи 7 Федерального закона от 21.07.2011 № 256-ФЗ субъекты топливно-энергетического комплекса, владеющие на праве собственности или ином законном основании объектами, которым присвоена категория опасности, обязаны соблюдать установленные Правительством Российской Федерации требования обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, которым присвоена категория опасности. 

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 12 мая 2023 года № 740 "Об утверждении Правил осуществления федерального государственного контроля (надзора) за обеспечением безопасности объектов топливно-энергетического комплекса, которым присвоена категория опасности, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации" контроль (надзор) за обеспечением безопасности объектов топливно-энергетического комплекса осуществляет Росгвардия и ее территориальные органы.

Частью 1 статьи 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за нарушение требований обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, отнесенных к объектам низкой категории опасности, либо воспрепятствование соблюдению указанных требований юридическими лицами, должностными лицами, в том числе руководителями субъекта топливно-энергетического комплекса, или гражданами, если эти действия (бездействие) не содержат признаков уголовно наказуемого деяния
 Частью 2 статьи 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, в отношении объектов топливно-энергетического комплекса, отнесенных к объектам высокой или средней категории опасности, если эти действия (бездействие) не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Безопасность объектов топливно-энергетического комплекса определяется как состояние защищенности от актов незаконного вмешательства. Акт незаконного вмешательства - это противоправное действие (бездействие), в том числе террористический акт или покушение на его совершение, угрожающее безопасному функционированию объекта топливно-энергетического комплекса, повлекшее за собой причинение вреда жизни и здоровью людей, повреждение или уничтожение имущества либо создавшее угрозу наступления таких последствий.

Антитеррористическая защищенность объекта топливно-энергетического комплекса - состояние защищенности здания, строения, сооружения или иного объекта топливно-энергетического комплекса, препятствующее совершению на нем террористического акта.

В соответствии с частью 1 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Частью 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрено, что юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

 С учетом разъяснений Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" подсудность дел об административных правонарушениях, возбужденных в отношении юридических лиц по результатам проверки их филиалов, определяется местом нахождения филиалов, в деятельности которых соответствующие нарушения были выявлены и должны быть устранены.

Мировым судьей установлено, что на основании п. 11 плана проведения Главным управлением Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации по Республике Крым и г. Севастополю плановых проверок объектов топливно-энергетического комплекса,  которым присвоена категория опасности,  на 2025 год в период времени с 01 по 23 апреля 2025 года, инспектором по особым поручениям отдела государственного контроля майором полиции фио В.И. и инспектором (для объединённого координационного центра) отдела государственного контроля майором полиции фио И.В. проведена плановая проверка объекта топливно-энергетического комплекса «Переходный пункт 220 кВ «Крым», расположенного по адресу: 298220, в.д.36.594383, с.ш.45.42904, в 2-х км к северо-востоку от с. Глазовка,  р-н. Ленинский, Республика Крым, находящегося в безвозмездном пользовании Публичного акционерного общества «Федеральная сетевая компания — Россети», на основании договора безвозмездного пользования имуществом, составляющим имущество государственной казны Российской Федерации № 2 от 16.03.2018, на предмет соблюдения требований Федерального закона от 21 июля 2011 года № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», Требований по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 03.08.2024 № 1046 дсп (далее - «Требований»).

15.02.2018 указанный объект включен в реестр объектов топливно-энергетического комплекса Российской Федерации, 25.01.2018 объекту присвоена средняя категория опасности (реестровый номер АТ-Э-91-0001635).

В соответствии с  п. 3.1 ст. 2, ч. 6 ст. 9 Федерального закона от 21 июля 2011 г. №256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», постановления Правительства Российской Федерации от 10.11.2020 № 1809, распоряжения Правительства РФ 14 сентября 2024 г. № 2536-рс, вокруг объекта «ПП 220 кВ «Крым», установлены зоны безопасности объекта топливно-энергетического комплекса и порядок реализации мер по обеспечению особого режима защиты от актов незаконного вмешательства в зоне безопасности объекта топливно-энергетического комплекса.

Согласно ч. 1 ст. 7 Федерального закона от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» субъекты топливно-энергетического комплекса, владеющие на праве собственности или ином законном основании объектами, которым присвоена категория опасности, обязаны соблюдать установленные Правительством Российской Федерации требования обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, которым присвоена категория опасности. 

Вместе с тем, по состоянию на 23.04.2025 ПАО «Россети» не обеспечило выполнение в полном объеме необходимых комплексов мероприятий, направленных на обеспечение безопасности и антитеррористической защищенности объекта средней категории опасности «Переходный пункт 220 кВ «Крым», в части не исполнения «Требований», требований Федерального закона от 21 июля 2011 г. № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», а именно:

1. В области системы физической защиты:в нарушение пп. 153, 143 Требований по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 03.08.2024 № 1046 дсп — не обеспечено  оборудование объекта специальными техническими средствами противодействия беспилотным аппаратам, с помощью которых осуществляется обнаружение и пресечение функционирования беспилотных аппаратов посредством повреждения или уничтожения беспилотных аппаратов.

2. В области системы охранного освещения:    в нарушение п. 124 Требований — не обеспечено устойчивое и бесперебойное освещение в темное время суток зон безопасности.

3.  Иные средства и системы: в нарушение ч. 7 ст. 8 Федерального закона от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса»,  пп. «г», «д» и «е» п. 3 Правил актуализации паспорта безопасности объекта топливно-энергетического комплекса, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 г. № 460 в связи с изменением моделей нарушителей в отношении объекта, базовых угроз для критических элементов объекта, а также компонентов организации охраны и защиты объекта и инженерно-технических средств его охраны (в соответствии с требованиями обеспечения безопасности объектов и требованиями антитеррористической защищенности объектов), оказывающих влияние на эффективность системы физической защиты объекта, не проведена актуализация паспорта безопасности объекта.

Выявленные в ходе проверки нарушения стали основанием для составления в отношении юридического лица - ПАО «Россети» протокола об административном правонарушении №91ПГК002230425000279 от 23.04.2025.
Факт совершения юридическим лицом  ПАО «Россети» указанного административного правонарушения, подтверждается:

- из показаний допрошенного представителя Главного управления Росгвардии по Республике Крым и г. Севастополю майора полиции, инспектора по особым поручениям фио В.И.; 
- протоколом об административном правонарушении №91ПГК002230425000279 от 23.04.2025, в котором изложены обстоятельства совершения юридическим лицом ПАО «Россети» административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (л.д.2-7);

-  копией акта проверки № 22-82-2025 дсп от 23.04.2025 (л.д.14-18);
- копией таблицы иллюстраций объекта  топливно-энергетического комплекса «Переходный пункт 220 кВ «Крым» (л.д.19-21);
-  копией предписания №10-82-2025  дсп от 23.04.2025 (л.д.22-25);

-  выпиской из ЕГРЮЛ (л.д.27-34);

- копией приказа (распоряжения)  о переводе работника на работу №240-к от 14.07.2023 (л.д.35) и иными материалами дела.

Данные доказательства не ставят под сомнение изложенные в протоколе об административном правонарушении факты и согласуются друг с другом.

При этом, ПАО «Россети» является субъектом топливно-энергетического комплекса, а соответственно, является надлежащим субъектом вменяемого ему административного правонарушения, по следующим основаниям.

Как указывалось выше, в соответствии с п. 13 ст. 2  Федерального закона № 256-ФЗ субъекты топливно-энергетического комплекса – физические и юридические лица, владеющие на праве собственности или ином законном праве объектами топливно-энергетического комплекса.

П. 9 ст. 2 Федерального закона № 256-ФЗ установлено, что объекты топливно-энергетического комплекса (далее также - объекты) – объекты электроэнергетики, нефтедобывающей, нефтеперерабатывающей, нефтехимической, газовой, угольной, сланцевой и торфяной промышленности, а также объекты нефтепродуктообеспечения, теплоснабжения и газоснабжения. 

Согласно договора безвозмездного пользования имуществом, составляющим имущество государственной казны РФ №2 от 16.03.2018,  заключенного между Обществом и Министерством имущественных и земельных отношений Республики Крым (в рамках полномочий, делегированных Федеральным агентствомпо управлению государственным имуществом),   объект «Переходный пункт 220 кВ «Крым» находился во владении ПАО «Россети», а с 09.01.2024 вышеуказанный объект находится в собственности ПАО «Россети».

Согласно ст. 3 Федерального закона от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнергетики» (ред. от 25.10.2024) "Об электроэнергетике" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2025) объекты электросетевого хозяйства - линии электропередачи, трансформаторные и иные подстанции, распределительные пункты и иное предназначенное для обеспечения электрических связей и осуществления передачи электрической энергии оборудование.

Подстанция «Переходный пункт 220 кВ «Крым» используется для передачи электрической энергии, а соответственно, является объектом электроэнергетики и объектом топливно-энергетического комплекса.

В соответствии со ст. 606 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору аренды (имущественного найма) арендодатель (наймодатель) обязуется предоставить арендатору (нанимателю) имущество за плату во временное владение и пользование или во временное пользование. Плоды, продукция и доходы, полученные арендатором в результате использования арендованного имущества в соответствии с договором, являются его собственностью. 

В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 21.07.2011 №256-Ф3 «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» субъекты топливно-энергетического комплекса - физические и юридические лица, владеющие на праве собственности или ином законном основании объектами топливно-энергетического комплекса, а также хозяйственные общества, по отношению к которым указанные юридические лица являются дочерними обществами (далее - субъекты топливно-энергетического комплекса, являющиеся головными организациями). 
Таким образом, ПАО «Россети» получив на законном основании «Переходный пункт 220 кВ «Крым» в пользование, фактически обладает ей, поскольку имеет возможность хозяйственного господства над ней, получает соответствующие доходы от ее использования, обязано нести все расходы на ее содержание и принимать меры к обеспечению ее сохранности.

При таких обстоятельствах, ПАО «Россети» на законном основании владеет объектом топливно-энергетического комплекса «Переходный пункт 220 кВ «Крым», а соответственно, является субъектом топливно-энергетического комплекса и обязано соблюдать требования нормативных актов по обеспечению безопасности антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса.

Согласно ст. 13 Федерального закон от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» нарушение должностными лицами федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, субъектами топливно-энергетического комплекса, владеющими на праве собственности или ином законном основании объектами топливно-энергетического комплекса, организациями, выполняющими работы и предоставляющими услуги по обеспечению безопасности объектов топливно-энергетического комплекса, иными организациями, а также гражданами требований законодательства Российской Федерации в сфере обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Все выявленные нарушения представителями Главного управлением Росгвардии по Республике Крым и Севастополю подтверждаются актом проверки, предписанием об устранении явленных нарушений и протоколом,  с которыми ознакомлен уполномоченный представитель ПАО «Россети» - главный специалист - руководитель группы безопасности и антикоррупционной политики, службы безопасности и режима филиала ПАО «Россети» - Магистральные электрические сети Юга фио А.Ю.
Не устранение ПАО «Россети» выявленных нарушений на объекте ТЭК может повлечь за собой негативные последствия и недопустимый риск для жизни и здоровья людей. Требования обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса и требования антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса - правила, которые обязательны для выполнения и соблюдение которых обеспечивает безопасность объектов топливно-энергетического комплекса и антитеррористическую защищенность объектов топливно-энергетического комплекса.

В рассматриваемом случае недостаточное финансирование не может быть признано основанием для освобождения должностного лица от исполнения обязанностей по соблюдению требований по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, в том числе с учетом характера и степени общественной опасности вмененного административного правонарушения, поскольку не выполнение указанных требований может повлечь негативные последствия и не допустимый риск для жизни и здоровья людей. Указанное мнение совпадает с позицией Верховного суда РФ при рассмотрении дел об административных правонарушениях предусмотренной ст. 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (постановление Верховного суда РФ от 11.05.2016 № 15-АД16-4).

Таким образом, не обеспечение выполнения необходимого комплекса мероприятий, направленных на обеспечение безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, отнесенных к объектам средней категории опасности, является нарушением требования обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объекта.

В соответствии с ч. 2 ст.2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

Данные в судебном заседании представителем юридического лица пояснения, а также приобщенные к материалам дела документы, свидетельствуют о том, что юридическим лицом ПАО «Россети» предпринимались все необходимые меры для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность. При этом довод защитника ПАО «Россети» о том, что указанные нарушения постепенно устраняются, не освобождает ПАО «Россети» от административной ответственности и не является основанием для прекращения производства по делу.

Иные доводы защитника не исключают в бездействии ПАО «Россети» состава вменяемого административного правонарушения. Представленные лицом, привлекаемым к административной ответственности, доказательства не свидетельствуют о том, что обществом предприняты все необходимые меры для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность.

При таких обстоятельствах суд пришел к выводу о наличии в действиях ПАО «Россети» состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Протокол об административном правонарушении соответствует требованиям ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Нарушений процедуры привлечения лица к административной ответственности судом  не установлено.

Имеющиеся в деле и исследованные в судебном заседании вышеуказанные доказательства соответствуют критериям относимости и допустимости и совокупности подтверждают совершение ПАО «Россети» вменяемого ему административного правонарушения.

Оценивая показания представителя Главного управления Росгвардии по Республике Крым и г.Севастополю – майора полиции, инспектора по особым поручениям фио В.И., суд исходит из презумпции добросовестности должностных лиц центрального органа управления Войсками национальной гвардии РФ, которых государство уполномочило на исполнение государственной функции по осуществлению охраны общественного порядка и обеспечении общественной безопасности. 

Таким образом,  неустранимые сомнения, которые в силу требований статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях могли быть истолкованы в пользу юридического лица  ПАО «Россети», по делу не установлены, принцип презумпции невиновности, а также иные процессуальные требования, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, не нарушены.

Оценив представленные доказательства по делу на основании статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, прихожу к выводу, что виновность юридического лица  ПАО «Россети» в совершении им административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, доказана и нашла свое подтверждение.

Оснований для прекращения производства по делу, суд не находит.   

Следует также отметить, что поскольку наступление вредных последствий не является квалифицирующим признаком объективной стороны административного правонарушения, ответственность за которое установлено ч. 2 ст. 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, отсутствие указанных последствий не свидетельствует о малозначительности совершенного правонарушения. Угроза причинения вреда заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий от правонарушения, а заключается в ненадлежащем исполнении юридическим лицом своих публично-правовых обязанностей, возложенных на него законодательством.

В соответствии с ч. 3 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность суд признает частичное признание вины, частичное устранение допущенных нарушений.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность ПАО «Россети» в ходе рассмотрения дела судом не установлено.
Вместе с тем, при назначении наказания, с учетом конкретных обстоятельств дела, имущественного и финансового положения юридического лица, характера совершенного правонарушения, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность, таких как частичное признание вины и частичное устранение допущенных нарушений, признавая данные обстоятельства исключительными, в соответствии с ч.ч. 3.2, 3.3 ст. 4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в целях исключения избыточного ограничения прав юридического лица, и обеспечения назначения справедливого и соразмерного административного наказания, суд считает возможным назначить ПАО «Россети» наказание в виде административного штрафа ниже низшего предела, предусмотренного санкцией ч. 2 ст. 20.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях, исходя из минимального размера наказания, предусмотренного санкцией указанной статьи, но не менее половины минимального размера, предусмотренного санкцией названной нормы.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 2 ст. 20.30, главой 29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

 ПОСТАНОВИЛ:

Признать Публичное акционерное общество «Федеральная сетевая компания – Россети»  виновным в совершении административного правонарушения,  предусмотренного  ч. 2 ст. 20.30  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  и назначить административное наказание с применением ч. 3.2, ч. 3.3 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  в виде административного штрафа в размере 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей. 

Реквизиты для уплаты штрафа: получатель платежа: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г.Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002,  единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет  03100643000000017500, лицевой счет  04752203230 в УФК по Республике Крым, код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35647000, КБК 828 1 16 01203 01 0030 140, УИН 0410760300775001312520156.
Административный штраф должен быть уплачен в полном объеме  лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст.31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Предупредить об административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в случае несвоевременной уплаты штрафа.

Разъяснить, что  в соответствии со ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении шестидесяти дней второй экземпляр постановления мирового судьи о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате направляется  судебному приставу-исполнителю для исполнения в  порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо привлеченное к административной ответственности должно предъявить в вышеуказанный срок мировому судье. 

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в Симферопольский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 77 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья 

   п/п                                              К.С. Шевчук
	Копия верна«03» июня 2025 г.    

______К.С.Шевчук

Помощник м/с ______Лехно А.С.

	Постановление не вступило  в законную силу«03» июня 2025 г.  ________К.С.Шевчук

Помощник м/с ______ Лехно А.С.
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