Дело № 05-0151/77/2023
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

по делу об административном правонарушении
22 июня  2023 года                                                                г. Симферополь
Мировой судья судебного участка №77 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым Шевчук К.С., рассмотрев в помещении судебного участка № 77 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым (295034, Республика Крым, город Симферополь, ул. Куйбышева, 58д) административное дело в отношении
ФИО, ИЗЪЯТО г.р., урож.: г. ИЗЪЯТО, паспорт: серия ИЗЪЯТО № ИЗЪЯТО, выдан ИЗЪЯТО,., адрес регистрации и проживания: ИЗЪЯТО ИЗЪЯТО в совершении правонарушения, предусмотренного ч.13 ст.19.5 КоАП РФ,

установил:
Турчин М.А., являясь заместителем главного врача по АХЧ   Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Клиническая психиатрическая больница №5», не выполнил в срок до ИЗЪЯТО г. предписание ГУ Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Крым (Управление надзорной деятельности и профилактической работы отдел надзорной деятельности по Симферопольскому району) №113/3 об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности от 31.05.2022 г.
Турчин М.А., в судебном заседании просил о прекращении производства по делу об административном правонарушении. Пояснил, что для устранения выявленных недостатков, перечисленных в предписании ГУ Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Крым (Управление надзорной деятельности и профилактической работы отдел надзорной деятельности по Симферопольскому району) №113/3 об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности от 31.05.2022 г., требуется капитальный ремонт и финансовые вложения. Вместе с тем, во исполнение вышеуказанного предписания и устранения нарушений были подготовлены письма и направлены в адрес Министерства здравоохранения Республики Крым для выделения денежных средств, необходимых для устранения нарушений. Ответы от Министерства здравоохранения Республики Крым не были получены. Повторно  Турчиным М.А. было направлено письмо за исх.№49 от 24.03.2023 по СЭТ Диалогу учредителю (Минздрав Республики Крым) о выделении денежных средств для подготовки ПСД. Был получен ответ из министерства здравоохранения Республики Крым и средства выделили, они были использованы по назначению. Также пояснил, что выделенных средств не хватает, чтобы исполнить все пункты предписания ГУ Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Крым (Управление надзорной деятельности и профилактической работы отдел надзорной деятельности по Симферопольскому району) №113/3 об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности от 31.05.2022 г. Для устранения выявленных нарушений Турчиным М.А. направлены обращения о выделении денежных средств, которые до настоящего времени не выделены. 
Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 

В соответствии с положениями ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 
В соответствии с ч.13 ст.19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

Порядок организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля; права и обязанности органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, их должностных лиц при проведении проверок; права и обязанности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, меры по защите их прав и законных интересов установлены Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

Согласно пункту 1 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" основанием для проведения внеплановой проверки является истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Предписание об устранении нарушений требований законодательства представляет собой акт должностного лица, уполномоченного на проведение государственного надзора, содержащий властное волеизъявление, порождающий правовые последствия для конкретных граждан, индивидуальных предпринимателей и организаций. Условиями для вынесения предписания являются нарушения законодательства Российской Федерации, которые к моменту выдачи такого предписания не устранены нарушителем закона самостоятельно.

Предписание по своей правовой природе является ненормативным правовым актом, подлежащим обязательному исполнению.
Факт совершения должностным лицом - заместителем главного врача по АХЧ   Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Клиническая психиатрическая больница №5» Турчиным М.А. указанного административного правонарушения, подтверждается:
- протоколом об административном правонарушении № 13-33/2023/1 от 03.05.2023, в котором изложены обстоятельства совершения заместителем главного врача по АХЧ   Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Клиническая психиатрическая больница №5» Турчиным М.А. административного правонарушения, а именно не выполнение в установленный срок предписания (л.д.1-6);
- выпиской из ЕГРЮЛ от 25.03.2022г., от 03.05.2023г. (л.д.25-29, 47-51); 
- приказом №121 от 12.04.2023г. (л.д.9);
- копией акта обследования №2 от 20.01.2023 г. на предмет устранения нарушений обязательных требований пожарной безопасности согласно Предписания №113/3 от 31.05.2022г. (л.д.10-11);

- копией акта обследования №1 от 12.10.2022г. на предмет устранения нарушений обязательных требований пожарной безопасности согласно Предписания №113/3 от 31.05.2022г. (л.д.12-13);

- копией распоряжения №10/ПБ от 04.07.2022г. (л.д.14-19);

- копией  решения о проведении внеплановой проверки  №2303/123-91/4-В от 24.03.2023 г.;

 - копией предписания ГУ Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Крым (Управление надзорной деятельности и профилактической работы отдел надзорной деятельности по Симферопольскому району) №113/3 об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности от 31.05.2022 (л.д.19-24);
- копией акта выездной проверки №2303/123-91/4-В  от 03.05.2023г.(л.д.30-39);
- копией приказа о назначении Турчина М.А. на должность заместителя главного врача по АХЧ   Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Клиническая психиатрическая больница №5» (л.д. 92);
- копией устава Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Клиническая психиатрическая больниц №5» утвержденного  приказом Министерства здравоохранения Республики Крым от 25.11.2014г. №138,  согласно которого Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Республики Крым «Клиническая психиатрическая больница №5»  является бюджетным  учреждением, основанным на имуществе Республики Крым – субъекта Российской  Федерации, учредителем последнего является Республика Крым, Органом исполнительной власти  Республики Крым, осуществляющим функции и полномочия учредителя, является Министерство здравоохранения Республики Крым (л.д.52-63).
 В материалах дела об административном правонарушении отсутствуют сведения о том, что предписание ГУ Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Крым (Управление надзорной деятельности и профилактической работы отдел надзорной деятельности по Симферопольскому району) №113/3 об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности от 31.05.2022 обжаловалось в установленном законом порядке.

Протокол об административном правонарушении и другие материалы дела составлены в соответствии с нормами Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, уполномоченным должностным лицом.

Изложенные доказательства логичны, последовательны, ничем не опорочены и согласованы между собой, а потому суд расценивает их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ, прихожу к выводу, что виновность заместителя главного врача по АХЧ   Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Клиническая психиатрическая больница №5» ИЗЪЯТО в совершении им административного правонарушения, предусмотренного ч.13 ст.19.5 КоАП РФ, является доказанной.
Обстоятельств, смягчающих, отягчающих административную ответственность по делу не установлено.

В соответствии с частью 4 статьи 24.5 КоАП РФ в случае, если во время производства по делу об административном правонарушении будет установлено, что высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), иным должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, главой муниципального образования, возглавляющим местную администрацию, иным должностным лицом местного самоуправления, руководителем государственного, муниципального учреждения вносилось или направлялось в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего бюджета субъекта Российской Федерации, соответствующего местного бюджета предложение о выделении бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, выполнение государственным, муниципальным учреждением соответствующих уставных задач и при этом бюджетные ассигнования на указанные цели не выделялись, производство по делу об административном правонарушении в отношении указанных должностных лиц и государственных, муниципальных учреждений подлежит прекращению.
На основании Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 27 сентября 2018 года N 2478-О положения ч.4 ст.24.5 Кодекса, предусматривающие в качестве основания для прекращения производства по делу об административном правонарушении принятие уполномоченными должностными лицами (руководителями учреждений) с учетом их полномочий всех необходимых мер, направленных в конечном итоге на выделение бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий и задач, направлены на обеспечение действия презумпции невиновности (ст.1.5 КоАП РФ) и имеют целью исключить возможность привлечения соответствующих должностных лиц и организаций, в том числе органов местного самоуправления, являющихся муниципальными учреждениями, к административной ответственности при отсутствии их вины только лишь на основании факта невыделения указанных бюджетных ассигнований. Соответственно, в каждом случае должно быть установлено принятие данных мер соответствующими лицами в пределах их полномочий с учетом обстоятельств конкретного дела.

Принимая во внимание вышеизложенное и те обстоятельства, что невыполнение должностным лицом - заместителем главного врача по АХЧ   Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Клиническая психиатрическая больница №5» Турчиным М.А. предписания ГУ Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Крым (Управление надзорной деятельности и профилактической работы отдела надзорной деятельности по Симферопольскому району) №113/3 об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности от 31.05.2022, обусловлено исключительно отсутствием денежных средств, выделенных на указанные цели, при этом, являясь бюджетным учреждением, необходимые и все зависящие меры, направленные на выделение средств до момента совершения правонарушения должностным лицом - заместителем главного врача по АХЧ   Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Клиническая психиатрическая больниц №5» Турчиным М.А. были предприняты (л.д.46,64-73), производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.13 ст.19.5 КоАП РФ в отношении должностным лицом - заместителем главного врача по АХЧ   Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Клиническая психиатрическая больниц №5» Турчина М.А подлежит прекращению на основании ч.4 ст.24.5 КоАП РФ.
Руководствуясь ч.4 ст.24.5, ст.ст. 29.9. - 29.11 КоАП РФ, мировой судья -
постановил:
производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.13 ст.19.5 КоАП РФ в отношении должностного лица - заместителя главного врача по АХЧ Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Клиническая психиатрическая больница №5» ИЗЪЯТО прекратить на основании ч.4 ст.24.5 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано в Симферопольский районный суд Республики Крым через судебный участок №77 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                            п/п                                    Шевчук К.С.
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