Дело № 05-0328/77/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14 декабря 2022 года                                                        город Симферополь

Мировой судья судебного участка № 77 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым Шевчук К.С., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении    
ФИО, ИЗЪЯТО г.р., урож.: г. ИЗЪЯТО., адрес регистрации и проживания: ИЗЪЯТО, данные паспорта гражданина России: серия ИЗЪЯТО № ИЗЪЯТО, выдан ИЗЪЯТО,
привлекаемого к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
ИЗЪЯТО в ИЗЪЯТО мин. в результате проведения проверки государственным инспектором Симферопольского района Республики Крым по пожарному надзору - инспектором отдела надзорной деятельности по Симферопольскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым старшим  лейтенантом внутренней службы Моисеенко Д.С. проводимой на основании Решения органа государственного контроля (надзора) № 26 от 19.10.2022, изданного  начальником ОНД по Симферопольскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым Кузнецовым А.Н., в помещениях  защитного сооружения гражданской обороны МУП "Симрайторг" Симферопольского района Республики Крым расположенного по адресу: ИЗЪЯТО, были выявлены нарушения требований Приказа МЧС РФ от 15.12.2022 №583 «Об утверждении  и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны». Должностным лицом – специалистом по охране труда и лицом ответственным за решение задач в области ГО и защите от ЧС - Субботиным А.Ю. нарушены требования Приказа МЧС РФ от 15.12.2022 №583 «Об утверждении  и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны».  Действия Субботина А.Ю. квалифицированы по части 1 статьи 20.7 КоАП РФ.
В судебном заседании, назначенном на ИЗЪЯТО Субботин А.Ю. вину признал, раскаялся, предоставил суду надлежаще заверенную Решения  Симферопольского районного совета  36 (внеочередной) сессии 1 созыва №500 от 27.05.2016 – «О закреплении  недвижимого имущества муниципального образования Симферопольский район Республики Крым на праве хозяйственного ведения за МУП «Симрайторг» муниципального образования Симферопольского района Республики Крым.
В судебном заседании, назначенном на ИЗЪЯТО часов,   представитель ГУ МЧС России по Республике Крым Моисеенко Д.С. поддержал протокол об административном правонарушении от 08.11.2022 в отношении должностного лица – специалиста по охране труда Муниципального унитарного предприятия «Симрайторг» муниципального образования Симферопольского района Республики Крым Субботина А.Ю. по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, пояснил, что  на Субботина А.Ю. приказом от 10.10.2022 №37 назначен ответственным за гражданскую оборону и чрезвычайные ситуации в вышеуказанном предприятии, нарушил требования законодательства в области гражданской обороны, установленные Приказом МЧС РФ от 15.12.2022 №583 «Об утверждении  и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны», а также предоставил суду определение №13-9/2022/3-ГО от 29.11.2022 – «Об исправлении описки, опечаток и арифметических ошибок».
Огласив протокол об административном правонарушении в отношении должностного лица - специалиста по охране труда в МУП «Симрайторг» муниципального образования Симферопольского района Республики Крым -Субботина А.Ю., исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении и оценив доказательства по делу, мировой судья приходит к следующим выводам.
Исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Часть 1 статьи 20.7 КоАП РФ предусматривает ответственность за невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 

Административная ответственность по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ наступает за невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.

В соответствии со ст. 1, 2, 6 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне» гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне» неисполнение должностными лицами и гражданами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В силу п. 2 Постановления Правительства Российской Федерации от дата №804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» подготовка к ведению гражданской обороны заключается в заблаговременном выполнении мероприятий по подготовке к защите населения, материальных и культурных ценностей на адрес от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

В силу пункта 2 Положения о создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, утвержденного постановлением Правительства РФ от дата N 782, в организациях независимо от их организационно - правовой формы с целью управления гражданской обороной создаются (назначаются) структурные подразделения (работники) по гражданской обороне.
В соответствии с пунктом 1 статьи 9 Федерального закона от 12 февраля 1998 года N 28-ФЗ "О гражданской обороне" организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют обучение своих работников в области гражданской обороны; создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию локальные системы оповещения; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

Согласно пункту 1.2 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утв. приказом МЧС России от 15 декабря 2002 года N 583 (далее - Правила), требования данных Правил должны выполняться при эксплуатации в режиме повседневной деятельности, в военное время, при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера защитных сооружений гражданской обороны (далее также - ЗС ГО) - убежищ, ПРУ и укрытий, которые являются объектами гражданской обороны.

Пунктом 1.8 Правил установлено, что в обязанности руководителя гражданской обороны организаций входит планирование и организация выполнения мероприятий: по обеспечению сохранности и готовности ЗС ГО к приему укрываемых, своевременному техническому обслуживанию, ремонту и замене защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования; по обеспечению эффективного использования помещений ЗС ГО для нужд организаций и обслуживания населения в соответствии с требованиями нормативных технических документов; по подготовке личного состава групп (звеньев) по обслуживанию ЗС ГО, обучению рабочих и служащих правилам пользования ЗС ГО в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени; по осуществлению систематического контроля за содержанием, эксплуатацией и готовностью ЗС ГО к использованию по прямому назначению; по обеспечению беспрепятственного доступа в ЗС ГО и исполнения обязанностей по контролю за их состоянием уполномоченными должностными лицами органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.

В силу пункта 3.2.1 Правил при эксплуатации ЗС ГО в режиме повседневной деятельности должны выполняться требования по обеспечению постоянной готовности помещений к переводу их в установленные сроки на режим защитных сооружений и необходимые условия для безопасного пребывания укрываемых в ЗС ГО как в военное время, так и в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени. При этом должна быть обеспечена сохранность: защитных свойств как сооружения в целом, так и отдельных его элементов: входов, аварийных выходов, защитно-герметических и герметических дверей и ставней, противовзрывных устройств; герметизации и гидроизоляции всего сооружения; инженерно-технического оборудования и возможность перевода его в любое время на эксплуатацию в режиме чрезвычайной ситуации.

Факт совершения должностным лицом -  специалистом по охране труда Муниципальным унитарным предприятием «Симрайторг» муниципального образования Симферопольского района Республики Крым указанного административного правонарушения, подтверждается:
- протоколом об административном правонарушении №13-9/2022/1-ГО от 08.11.2022 (л.д.2-3);
- копией решения о проведении выездной проверки (внеплановой) от 19.10.2022 №26 (л.д.6-7);
- копией акта выездной проверки (плановой) от 08.11.2022 №26 (л.д.17-18);
- выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц от 24.11.2022 (л.д.8-15);
- копией приказа  от 10.10.2022 №37 (л.д.16).
Приведенные доказательства по делу составлены в соответствии с требованиями норм действующего законодательства.

Вместе с тем, требует уточнения дата совершения административного правонарушения, указанная в протоколе об административном правонарушении, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении, поскольку данные вопросы, равно как и другие обстоятельства, подлежащие установлению по делу об административном правонарушении, являются предметом исследования при рассмотрении дела. 

Так, в судебном заседании было установлено, что датой  совершения административного правонарушения должностным лицом -   специалистом по охране труда Муниципального унитарного предприятия «Симрайторг» муниципального образования Симферопольский район Республики Крым является 08.11.2022, указанная дата в протоколе об административном правонарушении «08.11.2021» является технической опечаткой. Вместе с тем, представитель ГУ МЧС России по Республике Крым Моисеенко Д.С. предоставил в судебном заседании определение об исправлении описки, опечаток и арифметических ошибок от 29.11.2022 №13-9/2022/3-ГО, с которым был ознакомлен Субботин А.Ю.
Принцип презумпции невиновности, а также иные процессуальные требования, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, не нарушены.

Оценив представленные доказательства по делу на основании статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, прихожу к выводу, что виновность должностного лица -  специалиста по охране труда Муниципального унитарного предприятия «Симрайторг» муниципального образования Симферопольский район Республики Крым – Субботина А.Ю.,  в совершении им административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является доказанной.

Оснований для прекращения производства по делу, мировой судья не находит.   

  Срок давности привлечения должностного лица -  специалиста по охране труда Муниципального унитарного предприятия «Симрайторг» муниципального образования Симферопольский район Республики Крым – Субботина А.Ю.  к административной ответственности не истек.

При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также наличие обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность.
Обстоятельством, смягчающим ответственность должностного лица -  специалиста по охране труда Муниципального унитарного предприятия «Симрайторг» муниципального образования Симферопольский район Республики Крым – Субботина А.Ю., суд признает раскаяние лица. 

Обстоятельств отягчающих ответственность, в соответствии со ст. ст. 4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу не установлено.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 1 ст. 20.7, статьи 23.1, главой 29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
ФИО признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей.

Перечисление штрафа производить по следующим реквизитам:

Реквизиты для уплаты штрафа: получатель платежа: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым                    г. Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002,  единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет  03100643000000017500, лицевой счет  04752203230 в УФК по Республике Крым, код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35647000, КБК 828 1 16 01203 01 0007 140, УИН ИЗЪЯТО.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо привлеченное к административной ответственности должно предъявить в вышеуказанный срок мировому судье. При отсутствии документа, подтверждающего уплату штрафа, по истечении шестидесяти дней второй экземпляр постановления мирового судьи о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате направляется  судебному приставу-исполнителю для исполнения в принудительном порядке. 

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в Симферопольский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 77 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

 Мировой судья 
                                                                         К.С.Шевчук
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