дело № 05-0025/78/2019
Экземпляр № 1
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

01 февраля 2019 г. 
   

                             г.Симферополь 

Мировой судья судебного участка №78 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым (Республика Крым, г. Симферополь, ул. Куйбышева, 58-Д) Поверенная Н.Х., с участием помощника прокурора Симферопольского района Республики Крым Щедриной О.В.,  рассмотрев дело  об административном правонарушении   в отношении:

должностного лица – Кучеренко Т.П., *** года рождения, уроженца ***, гражданина Российской Федерации, директора МБУ «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым»,  зарегистрированного и проживающего в ***, 
в  совершении  правонарушения,  предусмотренного ч.2  ст.13.27 КоАП РФ,
установил:

Кучеренко Т.П., являясь должностным лицом, занимающий должность директора МБУ «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым», в нарушение требований ст.13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»,  не разместил на сайте муниципального образования Гвардейского сельского поселения (доменное имя http://гвардсовет.рф/) информацию о деятельности органов местного самоуправления Гвардейского сельского поселения, то есть совершил административное правонарушение, предусмотренное    ч.2 ст.13.27 КоАП РФ.

В судебном заседании помощник прокурора Симферопольского района Республики Крым Щедрина О.В.  доводы, изложенные в постановлении  поддержала в части не размещения решения   Гвардейского сельского совета Симферопольского района от дата №*** «Об отказе в получении дотаций на выравнивание бюджетной  обеспеченности муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов». В части  не размещения решения Гвардейского сельского совета Симферопольского района от дата №*** «О передаче части полномочий по разработке  и утверждению программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  Гвардейского сельского поселения Симферопольского  района Республики Крым» полагала, что срок привлечения к административной ответственности истек.  

Кучеренко Т.П.  в суде вину признал и пояснил, что согласен с выявленными нарушениями. 


Часть 2 ст.13.27 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за не размещение в сети «Интернет» информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по размещению такой информации в сети "Интернет" установлена федеральным законом и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей.

Согласно ч.2 ст.24 Конституции Российской Федерации органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.


В соответствии с нормами ст.8 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» не может быть ограничен доступ к нормативным правовым актам, затрагивающим права, свободы и обязанности человека и гражданина, а также устанавливающим правовое положение организаций и полномочия государственных органов, органов местного самоуправления; информации о состоянии окружающей среды; информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, а также об использовании бюджетных средств (за исключением сведений, составляющих государственную или служебную тайну); информации, накапливаемой в открытых фондах библиотек, музеев и архивов, а также в государственных, муниципальных и иных информационных системах, созданных или предназначенных для обеспечения граждан (физических лиц) и организаций такой информацией; иной информации, недопустимость ограничения доступа к которой установлена федеральными законами. Государственные органы и органы местного самоуправления обязаны обеспечивать доступ, в том числе с использованием информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети «Интернет», к информации о своей деятельности на русском языке и государственном языке соответствующей республики в составе Российской Федерации в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Лицо, желающее получить доступ к такой информации, не обязано обосновывать необходимость ее получения.

Отношения, связанные с обеспечением доступа пользователей информацией к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления регламентируются Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.07.2013 № 583 «Об обеспечении доступа к общедоступной информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в форме открытых данных», перечнем общедоступной информации о деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, созданной указанными органами или поступившей к ним при осуществлении полномочий по предметам ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления, размещаемой в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в форме открытых данных, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 10.07.2013 №1187-р.

Исходя из ч.1 ст.10 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», государственные органы, органы местного самоуправления для размещения информации о своей деятельности используют сеть «Интернет», в которой создают официальные сайты с указанием адресов электронной почты, по которым пользователем информацией может быть направлен запрос и получена запрашиваемая информация. В случае, если орган местного самоуправления не имеет возможности размещать информацию о своей деятельности в сети «Интернет», указанная информация может размещаться на официальном сайте субъекта Российской Федерации, в границах которого находится соответствующее муниципальное образование. Информация о деятельности органов местного самоуправления поселений, входящих в муниципальный район, может размещаться на официальном сайте этого муниципального района.

Статьей 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» установлены требования к объему размещаемой в сети «Интернет» информации о деятельности органов местного самоуправления.

На основании п.п. «б» п. 1, п. 3, п. 5, п. 8, п. 9 ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, размещаемая указанными органами в сети «Интернет», в зависимости от сферы деятельности государственного органа, органа местного самоуправления содержит: сведения о полномочиях органа местного самоуправления, задачах и функциях структурных подразделений указанных органов, а также перечень законов и иных нормативных правовых актов, определяющих эти полномочия, задачи и функции; информацию о результатах проверок, проведенных органом местного самоуправления, подведомственными организациями в пределах их полномочий, а также о результатах проверок, проведенных в органе местного самоуправления, подведомственных организациях; информацию о кадровом обеспечении государственного органа, органа местного самоуправления, в том числе: порядок поступления граждан на муниципальную службу; сведения о вакантных должностях муниципальной службы, имеющихся в органе местного самоуправления; квалификационные требования к кандидатам на замещение вакантных должностей муниципальной службы; условия и результаты конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы; информацию о работе с обращениями граждан (физических лиц), организаций (юридических лиц), общественных объединений, государственных органов, органов местного самоуправления; информацию об участии органа местного самоуправления в целевых и иных программах, международном сотрудничестве, включая официальные тексты соответствующих международных договоров Российской Федерации, а также о мероприятиях, проводимых органом местного самоуправления, в том числе сведения об официальных визитах и о рабочих поездках руководителей и официальных делегаций органа местного самоуправления; обобщенную информацию о результатах рассмотрения этих обращений и принятых мерах.

Согласно ч.7 ст.14 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ перечни информации о деятельности органов местного самоуправления утверждаются в порядке, определяемом органами местного самоуправления.

Сроки размещения такой информации установлены, в частности, Перечнем информации о деятельности Гвардейского сельского совета Республики Крым, обязательной для размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и сроки размещения такой информации, утвержденным решением Гвардейского сельского совета Симферопольского района Республики Крым № 162 от 02 декабря 2016 года.
Согласно  п.2   указанного Перечня, на официальном сайте Гвардейского сельского совета Симферопольского района Республики Крым подлежит размещению  информация о нормотворческой деятельности Совета, в т.ч. муниципальные нормативные правовые акты, изданные Советом, включая сведения о внесении в них изменений, признании их утратившими силу, признании их судом недействительными, а также сведения о государственной  регистрации  муниципальных правовых актов в случаях, установленных законодательством Российской Федерации.  Срок размещения: в течение трех дней с момента принятия на заседании Гвардейского сельского Совета Симферопольского района Республики Крым. 
 01.07.2016 г.  принято решение «Об утверждении положения об официальном сайте муниципального образования Гвардейского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым в информационной сети Интернет», которым, в частности, МБУ «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым» переданы полномочия по осуществлению мероприятий направленных на перенос информации с сайта http://gvardeyskoe.ru на сайт http://гвардсовет.рф/, с дальнейшим осуществлением своевременной публикации нормативно-правовых актов принятых представительным и исполнительно-распорядительным органом муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым и другой значимой информации.
Как следует из постановления прокурора Симферопольского района Республики Крым от дата директором МБУ  «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым» Кучеренко Т.П., на сайте муниципального образования Гвардейского сельского поселения (доменное имя http://гвардсовет.рф/) информация о деятельности органов местного самоуправления Гвардейского сельского поселения, в нарушение требований ч.1 ст.13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» не размещены  решение   Гвардейского сельского совета Симферопольского района от 31.10.2018 г. №251 «Об отказе в получении дотаций на выравнивание бюджетной  обеспеченности муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» и решение Гвардейского сельского совета Симферопольского района от 10.05.2018 г. №229 «О передаче части полномочий по разработке  и утверждению программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  Гвардейского сельского поселения Симферопольского  района Республики Крым».
Вместе с тем, в соответствии с п.14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 года №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса РФ об административных правонарушениях» срок давности привлечения к ответственности исчисляется по общим правилам исчисления сроков – со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения (за днем обнаружения правонарушения). 

В силу ч.1 ст.4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев (по делу об административном правонарушении, рассматриваемому судьей, - по истечении трех месяцев) со дня совершения административного правонарушения.
На основании ч.2 ст.4.5 КоАП РФ при длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные частью первой этой статьи, начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения.

Невыполнение предусмотренной правовыми актами обязанности к установленному сроку свидетельствует о том, что административное правонарушение не является длящимся. Срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.

Согласно ст.4.8 КоАП РФ течение срока, определенного периодом, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено начало срока. Срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующее число последнего месяца, а если этот месяц не имеет соответствующего числа, срок истекает в последние сутки этого месяца.
Исходя из ст.ст.4.5, 24.5 КоАП РФ, за пределами сроков давности привлечения к административной ответственности вопрос о виновности лица (наличии события, состава правонарушения) в указанной выше части, обсуждаться не может.

Таким образом, в части отсутствия на сайте муниципального образования Гвардейского сельского поселения (доменное имя http://гвардсовет.рф/) текста решения Гвардейского сельского совета Симферопольского района от дата №*** «О передаче части полномочий по разработке  и утверждению программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  Гвардейского сельского поселения Симферопольского  района Республики Крым», срок привлечения к административной ответственности в соответствии с положениями ст. 4.5 КоАП РФ, истек.
Статьей 25 Федерального закона №8-ФЗ установлено, что должностные лица государственных органов и органов местного самоуправления, государственные и муниципальные служащие, виновные в нарушении права на доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, несут дисциплинарную, административную, гражданскую и уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В силу ст. 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Изучив представленные  материалы, выслушав помощника прокурора Симферопольского района Республики Крым Шедрину О.В. и Кучеренко Т.П., мировой судья пришел к выводу о доказанности вины Кучеренко Т.П., которая также подтверждается совокупностью представленных доказательств: 


- постановлением о возбуждении в отношении директора Муниципального бюджетного учреждения «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым» Кучеренко Т.П.  дела об административном правонарушении по ч.2 ст. 13.27 КоАП РФ от дата, согласно которого Кучеренко Т.П. с нарушением согласился, от дачи объяснений отказался; 

- требованием заместителя  прокурора Симферопольского района от дата в порядке ст.ст.6, 22 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» о явке ответственного лица для дачи объяснений; 

- письменными объяснениями директора МБУ «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым» Кучеренко Т.П. от дата, из которых следует, что от дачи объяснений отказался на основании ст.51 Конституции Российской Федерации; 

- сообщение  от дата в адрес Кучеренко Т.П. о необходимости явки для составления постановления о возбуждении дела об административном правонарушении;  

-  распоряжением Администрации Гвардейского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым №23 от 01.03.2018 года «О назначении директора муниципального бюджетного учреждения «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым», которым на данную должность назначен Кучеренко Т.П.;
- копией решения 37 заседания I созыва Гвардейского сельского совета от 01 июля 2016 года №130, которым Муниципальному бюджетному учреждению «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым» переданы полномочия по осуществлению мероприятий направленных на перенос информации с сайта http://gvardeyskoe.ru на сайт http://гвардсовет.рф/, с дальнейшим осуществлением своевременной публикации нормативно-правовых актов принятых представительным и исполнительно-распорядительным органом муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым и другой значимой информации, а также Положением об официальном сайте муниципального образования Гвардейского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым в информационной сети Интернет;

- копиями Порядка организации доступа и осуществления контроля за обеспечением доступа к информации о деятельности Гвардейского сельского совета Симферопольского района Республики Крым и Перечня информации о деятельности Гвардейского сельского совета Симферопольского района Республики Крым обязательной для размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», утвержденных решением 44 заседания 1 созыва Гвардейского сельского совета Симферопольского района Республики Крым от 02 декабря 2016 года № 162;

- актом осмотра страниц официального сайта муниципального образования Гвардейского сельского поселения с доменным именем http://гвардсовет.рф/;

- приказом №*** от дата о вступлении в должность директора муниципального бюджетного учреждения «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым» Кучеренко Т.П.;


- надлежащим образом заверенной копией должностной инструкции директора муниципального бюджетного учреждения «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым»;
Оснований критически относиться к собранным доказательствам по делу,  не имеется. Данные доказательства получены с соблюдением установленного законом порядка, отвечают требованиям относимости, допустимости и достаточности, отнесены ст.26.2 КоАП РФ к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела, и исключают какие-либо сомнения в виновности директора муниципального бюджетного учреждения «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым» Кучеренко Т.П.  в совершении административного правонарушения по ч.2 ст.13.27 КоАП РФ.


Постановлением мирового судьи судебного участка №78 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым  от 13.08.2018 г. Кучеренко Т.П.  привлечен к административной ответственности по ч.2 ст.13.27 КоАП РФ и назначено наказание в виде административного штрафа в размере 3000 руб.  


Обстоятельством, смягчающим  ответственность  признается  раскаяние  лица.


Обстоятельством отягчающим ответственность, в соответствии с п.2 ч.1 ст. 4.3 КоАП РФ является повторное совершение однородного административного правонарушения в течение года.  

При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного правонарушения, данные о личности Кучеренко Т.П., его имущественное положение, смягчающие и отягчающие обстоятельства по делу.  


Оценив все изложенное в совокупности, мировой судья приходит к выводу о назначении директору Муниципального бюджетного учреждения «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым» Кучеренко Т.П.   административного  наказания в пределах санкции ч.2 ст.13.27 КоАП РФ – в виде административного штрафа в размере 3500 рублей. 

Оснований для освобождения директора Муниципального бюджетного учреждения «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым» Кучеренко С.П. от административной ответственности за административное правонарушение, предусмотренное ч.2 ст.13.27 КоАП РФ, не установлено. 
Основания для признания совершенного административного правонарушения малозначительным отсутствуют.
Руководствуясь ч.2 ст.13.27,  ст.ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья - 

постановил:

признать директора Муниципального бюджетного учреждения «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Гвардейское сельское поселение Симферопольского района Республики Крым» Кучеренко Т.П. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.13.27 КоАП РФ  и назначить   наказание в виде административного штрафа в размере 3500 (трех тысяч пятисот) рублей.

Штраф  подлежит  уплате  не  позднее  шестидесяти  дней со дня вступления  постановления в   законную  силу   на реквизиты: получатель платежа - УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым, л/с 04751А91300); ИНН – 7710961033, КПП – 910201001, банк получателя в Отделении по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, р/счет – 40101810335100010001, БИК - 043510001,  КБК 415 1 16 90020 02 6000 140, назначение платежа «административный штраф по постановлению № *** от дата  в отношении Кучеренко Т.П.».
          Разъяснить, что лицо, несвоевременно уплатившие штраф, может быть подвергнуто  ответственности по ч.1 ст.20.25 КоАП РФ,  санкция   статьи  которой предусматривает наказание в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа  либо административный арест до 15 суток, либо обязательные работы на срок до 50 часов.

          Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для его обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.
Постановление  может быть обжаловано в Симферопольский районный суд Республики Крым через судебный участок №78 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня  вручения или получения копии постановления.

Мировой судья: 
                Поверенная Н.Х.
Постановление изготовлено в полном объеме 04 февраля  2019 г. 

Мировой судья:  
                                                                         Поверенная Н.Х.
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