дело № 05-0306/78/2021
Экземпляр № 1
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

05 октября   2021 г. 
   

                       г.Симферополь 

Мировой судья судебного участка №78 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым (Республика Крым, г. Симферополь, ул. Куйбышева, 58-Д) Поверенная Н.Х., 
с участием защитника  Анафиева Р.  по доверенности - Шумских Г.В.,
представителя Крымского УФАС России по доверенности – Айвазян Р.С., 
рассмотрев дело  об административном правонарушении   в отношении:

должностного лица – директора Общества с ограниченной ответственностью «Дизайн Строй» Анафиева Ризы,  «дата» года рождения, гражданина Российской Федерации, паспорт серии «информация изъята», выдан ФМС «дата»  г., зарегистрированного и проживающего по адресу: «дата»
в  совершении  правонарушения,  предусмотренного ч.7  ст.7.32 КоАП РФ,
установил:
Анафиев Р., являясь директором Общества с ограниченной ответственностью «Дизайн Строй»,  в срок до «дата» года  не выполнил обязательства, предусмотренные государственным контрактом «номер»  (ИКЗ: «номер»), заключенным «дата» года  между Государственным казенным учреждением Республики Крым «Управление капитального ремонта многоквартирных домов» (далее – ГКУ РК «Управление капремонта МКД») (заказчик) и Обществом с ограниченной ответственностью «Дизайн Строй» (поставщик), предметом которого является приобретение поставщиком квартиры в многоквартирном доме по адресу: «адрес» и ее продажа   заказчику в государственную собственность  для обеспечения граждан, проживающих в многоквартирных домах, признанных аварийными  жильем, чем причинил существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства, в виде невозможности переселения граждан их аварийного жилья и невыполнение целей национального проекта «Жилье и городская среда», направленного на обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда путем переселения их в построенные жилые помещения.   Размер неисполненных обязательств составил 2 183 995,80 руб., при этом указанное деяние не влечет уголовной ответственности, чем совершил правонарушение, предусмотренное ч.7 ст.7.32 КоАП РФ. 

В судебное заседание директор Общества с ограниченной ответственностью «Дизайн Строй» Анафиев Р., будучи надлежаще извещенным о месте и времени рассмотрения дела, не явился.  Его   защитник  по доверенности Шумских Г.В. вину Анафиева Р.  в совершении вышеуказанного правонарушения признал, содержание протокола об административном правонарушении и представленных к нему документов, не оспаривал. Не отрицал, что контракт не был исполнен в установленный срок до «дата» г. и  расторгнут досрочно на основании решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта. Неисполнение государственного контракта в срок,   пояснял наличием уважительных причин, которые связаны с расторжением  предыдущих контрактов,  в связи с нарушением ООО «Дизайн Строй» (далее – Общество) сроков их исполнения, что впоследствии привело к задержке исполнения обязательств  по настоящему контракту, поскольку строительство велось Обществом за собственные денежные средства, которых,  в связи с расторжением контрактов,  на завершение проектов не имелось.   Просил учесть, что с января 2021 года ФАС по Республике Крым и г. Севастополю Общество внесено в реестр  недобросовестных поставщиков, счета заблокированы,  деятельность не ведет.  Предоставил письменное ходатайство, в котором просил учесть  признание Анафиевым Р.  вины, его раскаяния в содеянном,  материальное положение и размер заработной платы - 13640 рублей в месяц, который с мая 2021 г. находится в отпуске без сохранения заработной, в связи с чем,  просил  назначить административное наказание в виде дисквалификации.  

В судебном заседании представитель  Крымского УФАС России по доверенности Айвазян Р.С. поддержал доводы, изложенные в протоколе об административном правонарушении. Пояснил, что по  состоянию на «дата» г.  размер неисполненных обязательств составляет 2 183 995,80 руб. Неисполнение контракта повлекло за собой невыполнение целей национального проекта «Жилье и городская среда», направленного на сокращение непригодного для проживания жилищного фонда  и переселения граждан из аварийного жилья, что причинило существенный вред охраняемым государством  интересам общества и государства. С учетом пояснений  защитника, не возражал против  заявленного защитником ходатайства о назначении директору  ООО  «Дизайн Строй» Анафиеву Р. административного наказания в виде дисквалификации.   

 
Изучив протокол об административном правонарушении, выслушав защитника Анафиева Р., представителя Крымского УФАС России, исследовав материалы дела об административном правонарушении и оценив все имеющиеся по делу доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к следующим выводам.

Часть 7 ст.7.32 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок до двух лет; на юридических лиц - от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее трехсот тысяч рублей.

Согласно требованиям ст.72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений настоящего Кодекса.

Подрядные строительные работы (ст. 740 Гражданского кодекса Российской Федерации), проектные и изыскательские работы (ст. 758 Гражданского кодекса Российской Федерации), предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд (п. 1 ст. 763 Гражданского кодекса Российской Федерации).

По государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера работы и передать их государственному или муниципальному заказчику, а государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату (п. 2 ст. 763 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Согласно п.1 ст. 740 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору строительного подряда подрядчик обязуется в установленный договором срок построить по заданию заказчика определенный объект либо выполнить иные строительные работы, а заказчик обязуется создать подрядчику необходимые условия для выполнения работ, принять их результат и уплатить обусловленную цену.

В силу ст.ст. 432, 766 Гражданского кодекса Российской Федерации условие о сроках выполнения работ является существенным условием государственного или муниципального контракта.

Согласно ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных ст.ст. 34, 95 названного Федерального закона.

Национальный проект «Жилье и городская среда» разработан в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Постановлением Совета Министров Республики Крым от 01.04.2019 г. №182 утверждена Региональная адресная программа «Переселение граждан на территории Республики Крым из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 01.01.2017 года, в 2019 -2025 годах». 

По результатам электронного аукциона (протокол от «дата» года «номер»), проведенного на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru,  15  апреля 2020  года между ГКУ РК «Управление капитального ремонта многоквартирных домов»   (заказчик) и Обществом с ограниченной ответственностью «Дизайн Строй» (поставщик) заключен государственный  контракт № «номер»  (ИКЗ: «номер»)    на приобретение  квартиры. 

В соответствии с  п.1.2, п.3.1  контракта  для обеспечения граждан, проживающих в многоквартирных  домах, признанных аварийными, Заказчик покупает в государственную собственность Республики Крым, а Поставщик продает объект недвижимого имущества (жилое помещение), расположенное  по адресу: «адрес», со сроком исполнения  до «дата» года и ценой 2 183 995,80  руб. 

Согласно положений п.10.1 контракта срок действия Государственного контракта установлен до «дата»  г.  
В соответствии с п. 2.4 государственного контракта № «номер»  от «дата», Заказчик производит оплату в размере 100% цены контракта  на основании выписки из Единого государственного реестра недвижимости  об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости за Республикой Крым, счета (счета-фактуры), в течение 15 календарных дней, с даты подписания Заказчиком акта приема-передачи жилого помещения.  

В установленный государственным  контрактом  срок, то есть до «дата», обязательства  по контракту не выполнены в полном объеме, объект заказчику - ГКУ РК «Управление капитального ремонта многоквартирных домов»   в указанный срок не продан.
«дата» г. ГКУ РК «Управление капитального ремонта многоквартирных домов»   принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта «номер»  от «дата» года.

Согласно ч. 1 ст. 107 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.  

Факт неисполнения директором ООО «Дизайн Строй» Анафиевым Р. своих обязательств по контракту «номер»  от «дата» года сомнений не вызывает и в целом им не оспаривается. 
Фактические обстоятельства дела подтверждаются имеющимися в материалах дела доказательствами, а именно: 
-протоколом об административном правонарушении «номер» от «дата»  в отношении директора ООО «Дизайн-Строй» Анафиева Р.  по ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, полученного Анафиевым Р. по почте «дата» г.;

- копией уведомления о месте и времени составления протокола  об административном правонарушении, назначенного на «дата» г. 10-00 час., полученного Анафиевым Р.  по почте «дата» г.;

   - копией сообщения ГКУ «Управление капитального ремонта многоквартирных домов» от «дата» г.  «номер» о неисполнении ООО «Дизайн Строй» государственных контрактов на приобретение жилья для переселения граждан из аварийного фонда; 

- копией заявления ГКУ РК «Управление капитального ремонта многоквартирных домов»  от «дата» г. о включении  ООО «Дизайн Строй» в Реестр недобросовестных поставщиков;

- решением Управления ФАС по Республике Крым и г. Севастополю о включении  информации по ООО «Дизайн Строй» в реестр недобросовестных поставщиков; 

- копией протокола рассмотрения единственной заявки ООО «Дизайн Строй» на участие в электронном аукционе «номер»   от «дата»
 -копией государственного контракта «номер»   от «дата»   с приложением, на приобретение квартиры;

-копией банковской гарантии «номер» от «дата» по государственному  контракту «номер»   от «дата».;
-копией  решения  ГКУ РК «Управление капитального ремонта многоквартирных домов»  от «дата» г. об одностороннем отказе от исполнения контракта «номер»   от «дата»., направленного в адрес ООО «Дизайн Строй» «дата» г.;

- письмом  ГКУ РК «Управление капитального ремонта многоквартирных домов» от  «дата» г. в адрес директора ООО «Дизайн Строй» о ненадлежащем выполнении  обязательств по государственным контрактам; 
-  письмом  ГКУ РК «Управление капитального ремонта многоквартирных домов» от «дата» г. в адрес директора ООО «Дизайн Строй» о невыполнении  обязательств по государственным контрактам; 

- копией претензии ГКУ РК «Управление капитального ремонта многоквартирных домов» от «дата» г. о выявлении нарушений  ООО «Дизайн Строй» условий государственных контрактов и необходимости  их устранения, полученного нарочно;

- копией претензии ГКУ РК «Управление капитального ремонта многоквартирных домов» от «дата» г. о выявлении нарушений  ООО «Дизайн Строй» условий государственных контрактов и необходимости  их устранения, направленной ООО «Дизайн Строй» «дата» г.;

- копией претензии ГКУ РК «Управление капитального ремонта многоквартирных домов» от «дата» г. о выявлении нарушений  ООО «Дизайн Строй» условий государственных контрактов и необходимости  их устранения, направленной ООО «Дизайн Строй» «дата» г.;

- копией претензии ГКУ РК «Управление капитального ремонта многоквартирных домов» от «дата» г. о выявлении нарушений  ООО «Дизайн Строй» условий государственных контрактов и необходимости  их устранения, направленной ООО «Дизайн Строй» «дата» г.;

-определением мирового судьи судебного участка №86 Судакского судебного района (городской округ Судак) от 05.07.2021 г. о направлении протокола об административном правонарушении  по подведомственности мировому судье судебного участка №78 Симферопольского  судебного района (Симферопольский муниципальный район ) Республики Крым; 

 - письменным ходатайством защитника директора ООО «Дизайн Строй» - Шумских Г.В. о  назначении наказания в виде дисквалификации; 

- копией справки о доходах   директора ООО «Дизайн Строй» Анафиева Р. за  2020 год; 
 - копией справки о доходах   директора ООО «Дизайн Строй» Анафиева Р. за  2021 год;

-копией приказа ООО «Дизайн Строй» о нахождении Анафиева Р. в отпуске без сохранения заработной платы с «дата» г.  

Оснований  критически  относиться  к  собранным  доказательствам по делу, не имеется, поскольку получены с соблюдением установленного законом порядка, отвечают требованиям относимости, допустимости и достаточности, отнесены ст.26.2 КоАП РФ к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела, и исключают какие-либо сомнения в виновности директора ООО «Дизайн Строй»  Анафиева Р.,  в связи с чем, его вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, является доказанной.
Доводы защитника  о наличии у Анафиева Р. уважительных причин неисполнения условий контракта в установленный срок (расторжение  предыдущих контрактов,  в связи с нарушением сроков их исполнения, что впоследствии привело к задержке исполнения обязательств  по настоящему контракту, поскольку строительство велось за собственные денежные средства, которых,  в связи с расторжением контрактов,  на завершение проектов не имелось) не свидетельствуют об отсутствии у  директора Общества признаков состава правонарушения. 

При заключении контракта, соглашаясь с установленными в нем условиями, поставщик -  директор ООО «Дизайн Строй»  Анафиев Р. обязан был проанализировать характер предполагаемых работ, возможные риски, влекущие правовые последствия, а также соразмерить объем работ и сроков, отведенных для их исполнения.

Основания для прекращения производства по делу об административном правонарушении, в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения и объявлением устного замечания, отсутствуют, с учетом следующего.

Согласно ч. 1 ст. 3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

В соответствии с разъяснением, содержащимся в пункте 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Существенная угроза представляет собой опасность, предполагающую возможность изменений в виде нанесения потерь (ущерба) главной, основополагающей части каких-либо экономических или общественных отношений. Для определения наличия существенной угрозы необходимо выявление меры социальной значимости фактора угрозы, а также нарушенных отношений. Угроза может быть признана существенной в том случае, если она подрывает стабильность установленного правопорядка с точки зрения его конституционных критериев, является реальной, непосредственной, значительной, подтвержденной доказательствами.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в исключительных случаях, при этом применение судом положений о малозначительности должно быть мотивировано.

По смыслу приведенных разъяснений оценка малозначительности деяния должна соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо с угрозой причинения вреда личности, обществу или государству. Категория малозначительности относится к числу оценочных, в связи с чем, определяется в каждом конкретном случае, исходя из обстоятельств совершенного правонарушения.

Диспозицией ч.7 ст.7.32 КоАП РФ установлена ответственность за действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства.

С учетом признаков объективной стороны, административное правонарушение ни при каких обстоятельствах не может быть признано малозначительным, поскольку существенно нарушает охраняемые общественные отношения.

Оснований для исключения доказательств по делу и прекращения производства по делу в отношении директора ОООО «Дизайн Строй» Анафиева Р.,  предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, не установлено.

Каких-либо неустранимых сомнений по делу, которые в соответствии со ст.1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу директора ООО «Дизайн Строй» Анафиева Р., не усматривается.

В качестве обстоятельства, смягчающего административную ответственность, мировой судья учитывает признание вины в совершении административного правонарушения.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не установлено.
При назначении директору ООО «Дизайн Строй» Анафиеву Р.  наказания по ч.7 ст.7.32 КоАП РФ об административных правонарушениях мировой судья учитывает характер совершенного должностным лицом административного правонарушения. выразившегося в   неисполнении государственного контракта, основной целью которого  является выполнение  национального проекта  «Жилье и городская среда», направленного на обеспечение устойчивого сокращения непригодного (аварийного) для проживания жилищного фонда путем переселения граждан в построенные жилые помещения, обеспечение безопасных и комфортных условий проживания населения Республики Крым в многоквартирных домах, а также снижение рисков возникновения аварийных ситуаций в аварийном жилищном фонде. Неисполнение  обязательств по контракту  негативно повлияло на уровень реализации Программы, привело к ее срыву и невыполнению утвержденных целевых показателей по расселению граждан из аварийного жилья, проживание в котором создает потенциальную угрозу  их безопасности, что в результате   повлекло   причинение существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства. Приминается во внимание личность Анафиева Р., его возраст,   имущественное и материальное  положение, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность и наличие обстоятельства, смягчающего административную ответственность, в связи с чем, считает возможным назначить директору ООО «Дизайн Строй» Анафиеву Р. наказание в пределах  санкции ч.7 ст.7.32 КоАП РФ - в виде  дисквалификации сроком  на 1 год , что будет соответствовать задачам законодательства об административных правонарушениях,   а также критериям соразмерности,  справедливости совершенного административного правонарушения и степени вины должностного  лица.
В силу положений ч.2 ст. 3.11 КоАП РФ дисквалификация устанавливается на срок от шести месяцев до трех лет.
Оснований для назначения иного альтернативного наказания, установленного санкцией ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, а также для признания  в соответствии с ч.2.2 ст.4.1 КоАП РФ установленных обстоятельств исключительными, а также для применения положений ст. 4.1.1 КоАП РФ,  мировым судьей не усматривается.

Срок давности привлечения директора  ООО «Дизайн Строй» Анафиева Р. к административной ответственности по ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, не истек. 

Руководствуясь ч.7 ст.7.32, ст.ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья – 
постановил:

признать директора Общества с ограниченной ответственностью «Дизайн Строй» Анафиева Ризу виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 КоАП РФ и назначить  и назначить ему наказание в виде дисквалификации сроком на 1 (один) год.

Разъяснить, что согласно положениям статьи 32.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление о дисквалификации должно быть немедленно после вступления постановления в законную силу исполнено лицом, привлеченным к административной ответственности.

В силу п. 1 ст. 3.11 КоАП РФ дисквалифицированное лицо не вправе осуществлять деятельность по управлению любым юридическим лицом в течение всего срока дисквалификации.

Назначение административного наказания в виде дисквалификации не влечет автоматической утраты дисквалифицированным лицом полномочий, возложенных на него трудовым договором (контрактом).

Данные полномочия прекращаются с момента прекращения трудового договора (контракта) в порядке, предусмотренном трудовым законодательством.

Копию постановления, вступившего в законную силу, направить 
в уполномоченный орган для внесения в реестр дисквалифицированных лиц. 




Постановление  может быть обжаловано в Симферопольский районный суд Республики Крым через судебный участок №78 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня  вручения или получения копии постановления.

Полный текст постановления изготовлен  08 октября 2021  года.

Мировой судья: 
      Поверенная Н.Х.
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