Дело № 05-0067/79/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 23 марта 2018 года	                                                        г.	Симферополь

Мировой судья судебного участка №79 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым (Республика Крым, г. Симферополь, ул. Куйбышева, 58-Д) Бора И.Ю., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении Велиной М.З., ХХХ года рождения, уроженки                           ХХХ работающей ХХХ, зарегистрированной по адресу: ХХХ  в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.6.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

          Прокуратурой Республики Крым проведена проверка Государственного комитета по делам архивов в Республике Крым по исполнению требований законодательства в сфере осуществления контрольно-надзорной деятельности.
            28.02.2018 года Прокуратурой Республики Крым вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Х Велиной М.З. по ч. 1 ст.19.6.1 КоАП РФ.
    Установлено, что в нарушение требований п. 2.6 ч. 2 ст. 77 Закона №131-ФЗ, без согласования с органом прокуратуры Х Велевой М.З. по распоряжению руководителя от 11.12.2017г № 170 ОД в период с 26.12.2017г. по 26.12.2017г. проведена внеплановая выездная проверка реализации выполнения требований ранее выданного предписания об устранении нарушений законодательства в области архивного дела органом местного самоуправления – Администрацией Родниковского сельского поселения Республики Крым.
      Основанием для проведения проверки послужил тот факт, что ранее проверка была проведена в отношении Администрации Родниковского сельского поселения Республики Крым  на основании распоряжения начальника Государственной архивной службы Республики Крым от 03.11.2016г. №154, по результатам которой, составлен акт проверки и выдано предписание об устранении нарушений законодательства в области архивного дела
        При этом, поскольку в данном случае предметом проверки было выполнение требований ранее выданного предписания об устранении законодательства в области архивного дела, данная проверка согласно п. 2.6 ч. 2 ст. 77 Закона № 131-ФЗ подлежала согласованию с прокурором республики.
В судебном заседании Велина М.З. вину в совершении инкриминируемого правонарушения не признала, пояснила что согласование с органами прокуратуры внеплановой проверки по основаниям истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания,  не требуется и не предусмотрено действующим законодательством.
Представитель прокуратуры Республики Крым в судебное заседание не явился, о дате, месте и времени проведения судебного заседания извещался надлежащим образом. 
Мировой судья, заслушав Велину М.З., исследовав материалы дела, считает, что вина Велиной М.З. в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.6.1 ч. 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях не нашла свое подтверждение в суде, по следующим основаниям:
В соответствии с ч. 1 ст. 19.6.1 КоАП РФ административным правонарушением признается несоблюдение должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, либо государственных или муниципальных учреждений, осуществляющих контрольные функции, требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся в проведении проверки при отсутствии оснований для ее проведения, нарушении сроков проведения проверки, отсутствии согласования внеплановой выездной проверки с органами прокуратуры, непредставлении акта о проведенной проверке, привлечении к проведению мероприятий по контролю не аккредитованных в установленном порядке юридических лиц, индивидуальных предпринимателей или не аттестованных в установленном порядке граждан либо проведении плановой проверки, не включенной в ежегодный план проведения плановых проверок.
Факт того, что Велина М.З. внеплановую проверку, проведенную в период времени с 26 декабря 2017 года по 26 июля 2015 года, не согласовал с органами прокуратуры, подтверждается копией акта проверки, а также не отрицается сторонами.
Обязанность должностного лица, при проведении внеплановой проверки, согласовывать ее с органами прокуратуры закреплена ч. 2.6 ст. 77 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", согласно которой внеплановые проверки деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления проводятся органами государственного контроля (надзора) на основании решения руководителя соответствующего органа государственного контроля (надзора) по согласованию с прокуратурой субъекта Российской Федерации, принимаемого на основании обращений граждан, юридических лиц и информации от государственных органов о фактах нарушений законодательства Российской Федерации, влекущих возникновение чрезвычайных ситуаций, угрозу жизни и здоровью граждан, а также массовые нарушения прав граждан.
Как установлено в судебном заседании внеплановая проверка была проведена в связи истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований, а не на основании обращения граждан, юридических лиц и информации от государственных органов о фактах нарушений законодательства Российской Федерации, влекущих возникновение чрезвычайных ситуаций, угрозу жизни и здоровью граждан, а также массовые нарушения прав граждан.
Согласно п. 2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ (ред. от 01.05.2017) "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" основанием для проведения внеплановой проверки является: истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;
Согласно материалов дела на основании распоряжения начальника Государственной архивной службы Республики Крым от 03.11.2016г. №154, была проведена проверка в отношении Администрации Родниковского сельского поселения Республики Крым по результатам которой, составлен акт проверки и выдано предписание об устранении нарушений законодательства в области архивного дела. Срок исполнения предписания истек 15.04.2017г. На основании распоряжения руководителя от 11.12.2017г № 170 ОД Велиной М.З. в период с 26.12.2017г. по 26.12.2017г. проведена внеплановая выездная проверка реализации выполнения требований ранее выданного предписания об устранении нарушений законодательства в области архивного дела органом местного самоуправления – Администрацией Родниковского сельского поселения Республики Крым.
Согласно п.5 ч.2 ст.10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ (ред. от 01.05.2017) 2.1) внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей может быть проведена по основаниям, указанным в подпунктах "а" и "б" пункта 2, пункте 2.1 части 2 настоящей статьи, органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.
Приказом Генеральной прокуратуры РФ от 21 апреля 2014 г. № 222 "О порядке формирования и согласования в органах прокуратуры ежегодного плана проведения государственными органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора) проверок деятельности органов местного самоуправления и о порядке согласования в органах прокуратуры внеплановых проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления» утвержден Порядок согласования в органах прокуратуры внеплановых проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.
В пункте 2 данного порядка также указано, что «Основанием для проведения внеплановой проверки, подлежащей согласованию в органах прокуратуры, является поступление в органы государственного контроля (надзора) обращений граждан, юридических лиц, а также информации от государственных органов, содержащей сведения о нарушениях законодательства Российской Федерации, влекущих возникновение чрезвычайных ситуаций, угрозу жизни и здоровью граждан, а также массовые нарушения прав граждан.»
Указанный перечень оснований проведения внеплановых проверок, по которым необходимо согласование с прокуратурой субъекта Российской Федерации, является исчерпывающим.
Поскольку для проведения внеплановой проверки по такому основанию, как истечение срока исполнения предписания, законодателем не предусмотрено каких-либо ограничений, в частности, согласования с органами прокуратуры суд приходит к выводу что в действиях Велиной М.З. отсутствует  состав административного правонарушения предусмотренный ч.1 ст. 19.6.1 КоАП РФ.
Согласно пункту 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.
Руководствуясь ст.ст 24.5, 29.9, 29.10   Кодекса  РФ   об   административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

 Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.6.1 Кодекса  РФ   об   административных правонарушениях в отношении Велиной М. З. прекратить в связи с отсутствием в её действиях состава административного правонарушения.
Постановление  может быть обжаловано в апелляционном порядке в Симферопольский районный суд Республики Крым через судебный участок №79 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым в течении  10 суток со дня  вручения или получения копии постановления.

Мировой судья:                                                            И.Ю. Бора


Секретарь


