
Дело №05-0277/79/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
17 сентября 2019 года						             г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №79 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым (295034, г.Симферополь, ул.Куйбышева 58-д) Бора И.Ю., рассмотрев материал об административном правонарушении в отношении юридического лица Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» находящийся по адресу: «данные изъяты», по части 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях

УСТАНОВИЛ:

18 июня 2019 года в 10 часов 00 минут до 11 часов 00 минут,  Государственное казенное учреждение Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» являясь собственником, на праве оперативного управления автомобильной «данные изъяты» на участке от «данные изъяты» допустил несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения в части содержания дорог, непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения, прекращения движения транспортных средств на отдельных участках, пользование которыми угрожает безопасности дорожного движения, а именно:
- «данные изъяты»:
1. Дорожное покрытие проезжей части имеет дефекты в виде выбоин, просадок, неровностей, дорожного покрытия проезжей части нарушено требование    п. 5.2.4. ГОСТ Р 50597_2017;
2. Отсутствует дорожная горизонтальная разметка, нарушено требование           п. 6.2.1, 6.2.2, ГОСТ Р 52289-2004;
3. Обочины имеют дефекты, нарушено требование п.5.3.1 п.5.3.2 ГОСТ Р 50597-2017;
4. Отсутствует тротуар, нарушено требование п. 4.5.1.1, ГОСТ Р 52766-2007;
5. Отсутствуют знаки приоритета 2.1-4шт, 2.4-2шт., нарушено требование п.5.3.2, п.5.3.6 ГОСТ  Р 52289-2004;
6. Видимость технических средств регулирования дорожного движения ограничена ветками зеленых насаждений, нарушено требование п.7.1 ГОСТ Р 50597-2017;
7. Дорожные знаки 1.12.1 – 1 шт. и 2.3.3 – 1 шт установлены с нарушением требований п.5.1.8 ГОСТ Р 55289-2004;
Автомобильная дорога 35ОП МЗ 35Н-543 «данные изъяты»
1. Дорожное покрытие проезжей части имеет дефекты в виде выбоин, просадок, неровностей, дорожного покрытия проезжей части нарушено требование    п. 5.2.4. ГОСТ Р 50597_2017;
2. Отсутствует дорожная горизонтальная разметка, нарушено требование           п. 6.2.1, 6.2.2, ГОСТ Р 52289-2004;
3. Обочины имеют дефекты, нарушено требование п.5.3.1 п.5.3.2 ГОСТ Р 50597-2017;
4. Отсутствует тротуар, нарушено требование п. 4.5.1.1, ГОСТ Р 52766-2007;
5. Отсутствуют знаки приоритета 2.1-4шт, 2.4-2шт., нарушено требование п.5.3.2, п.5.3.6 ГОСТ  Р 52289-2004;
6. Видимость технических средств регулирования дорожного движения ограничена ветками зеленых насаждений, нарушено требование п.7.1 ГОСТ Р 50597-2017;
7. Дорожные знаки 1.12.1 – 1 шт. и 2.3.3 – 1 шт установлены с нарушением требований п.5.1.8 ГОСТ Р 55289-2004;
- улица «данные изъяты»
1. Дорожное покрытие проезжей части имеет дефекты в виде выбоин, просадок, неровностей, дорожного покрытия проезжей части нарушено требование    п. 5.2.4. ГОСТ Р 50597_2017;
2. Отсутствует дорожная горизонтальная разметка, нарушено требование           п. 6.2.1, 6.2.2, ГОСТ Р 52289-2004;
3. Обочины имеют дефекты, нарушено требование п.5.3.1 п.5.3.2 ГОСТ Р 50597-2017;
4. Отсутствует тротуар, нарушено требование п. 4.5.1.1, ГОСТ Р 52766-2007;
5. Отсутствуют знаки приоритета 2.1-4шт, 2.4-2шт., нарушено требование п.5.3.2, п.5.3.6 ГОСТ  Р 52289-2004;
6. Видимость технических средств регулирования дорожного движения ограничена ветками зеленых насаждений, нарушено требование п.7.1 ГОСТ Р 50597-2017;
7. Обустроенный пешеходный переход упирается в каменную стену, нарушено требование п.7.1 ГОСТ Р 50597-2017;
8. отсутствует искуственное освещение в темное время суток нарушен п.4.6.1.1 ГОСТ Р 52766-2007.
      18.06.2019 года старшим государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по Симферопольскому району, капитаном полиции «данные изъяты» и государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по Симферопольскому району, старшим лейтенантом полиции «данные изъяты» составлен акт выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги «данные изъяты».
         12.09.2019 года, государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по Симферопольскому району, старшим лейтенантом полиции «данные изъяты», составлен административный протокол в отношении Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ.
        В судебное заседание представитель Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» не явился, о дате месте и времени судебного заседания уведомлялся надлежащим образом. Ходатайств об отложении рассмотрении административного материала не предоставил.
Мировой судья, исследовав материалы дела, считает, что вина Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, нашла свое подтверждение в суде. 
Субъектами рассматриваемых правонарушений являются как юридические, так и должностные лица, ответственные за соблюдение правил ремонта и содержание дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, а также за своевременное устранение помех для движения.
Объективную сторону указанного административного правонарушения составляют действия (бездействие) юридических и физических лиц, выразившиеся в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех.
В силу ст. 15 Федерального закона от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ осуществление дорожной деятельности обеспечивается федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также физическими или юридическими лицами, являющимися собственниками таких автомобильных дорог или правообладателями земельных участков, предоставленных для размещения таких автомобильных дорог.  
Статьей 4 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации" установлено, что законодательство Российской Федерации о безопасности дорожного движения состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов.
Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 года N 1090 "О правилах дорожного движения" утверждены Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностям должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения (далее - Основные положения).
Пунктом 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения установлено, что, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил; информировать участников дорожного движения о вводимых ограничениях и об изменениях в организации дорожного движения с помощью соответствующих технических средств, информационных щитов и средств массовой информации; принимать меры к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения.
Распоряжением Совета министров Республики Крым от 23.12.2014 года № 1462-р создано Государственное казенное учреждение Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» путем преобразования Государственного учреждения «Служба автомобильных дорог Республики Крым».
Согласно Уставу ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым», утвержденному Министерством транспорта Республики Крым на основании приказа № 57, целями деятельности Учреждения являются, среди прочего:
- осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них;

- размещение заказов для обеспечения государственных нужд Республики Крым в сфере дорожной деятельности;
- обеспечение сохранности закрепленной сети автомобильных дорог;
- организация совершенствования и развития сети автомобильных дорог, повышение их технического уровня и транспортно-эксплуатационного состояния;
- обеспечение соответствия состояния автомобильных дорог установленным правилам, стандартам, техническим нормам;
- обеспечение безопасного и бесперебойного движения автомобильного транспорта по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственным сооружениям на них, повышение их пропускной способности, благоустройства, экологической безопасности, безопасности дорожного движения.
Предметом деятельности ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» является исполнение государственных функций, оказание государственных услуг и (или) выполнение работ в целях обеспечения реализации полномочий Республики Крым в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Республики Крым и искусственных сооружений на них, в рамках реализации долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ и инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств бюджета Республики Крым .
В силу изложенного становится очевидным, что именно ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» переданы в оперативное управление дороги Республики Крым, возложена обязанность по их содержанию с соблюдением норм действующего законодательства Российской Федерации, в том числе, существующих стандартов.
Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 26 сентября 2017 года №1245-ст утвержден «"ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля" (утв. Приказом Росстандарта от 26.09.2017 N 1245-ст), который устанавливает перечень и допустимые по условиям обеспечения безопасности движения предельные значения показателей эксплуатационного состояния автомобильных дорог, улиц и дорог городов и других населенных пунктов, а также требования к эксплуатационному состоянию технических средств организации дорожного движения.
В соответствии с п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017 покрытие проезжей части не должно иметь дефектов в виде выбоин, просадок, проломов, колей и иных повреждений .
В соответствии с п. 6.2.1 п.6.2.2 ГОСТ Р 52289-2004 линии, надписи, стрелы и другие обозначения горизонтальной разметки наносят на усовершенствованное дорожное покрытие, кроме случаев, оговоренных настоящим стандартом. В населенных пунктах горизонтальную разметку применяют на магистральных дорогах и улицах, дорогах и улицах местного значения, а в сельских поселениях - на дорогах и улицах, по которым осуществляется движение маршрутных транспортных средств.Вне населенных пунктов горизонтальную разметку применяют на дорогах с проезжей частью шириной не менее 6 м при интенсивности движения 1000 авт./сут. <1> и более.
В соответствии с п. 5.3.1 , п.5.3.2 ГОСТ 50597-2017 Знаки приоритета применяют для указания очередности проезда перекрестков, пересечений отдельных проезжих частей, а также узких участков дорог. Знак 2.1 "Главная дорога" устанавливают в начале участка дороги с преимущественным правом проезда нерегулируемых перекрестков. В населенных пунктах знак устанавливают перед каждым перекрестком на главной дороге. Перед нерегулируемыми перекрестками, на которых главная дорога проходит в прямом направлении, а пересекающая дорога имеет не более четырех полос, допускается устанавливать знак размером 350 х 350 мм. В населенных пунктах знак допускается не устанавливать на противоположной примыканию стороне перед примыканием второстепенной дороги к главной.
Знак 2.1 с табличкой 8.13 устанавливают перед перекрестками, на которых главная дорога изменяет направление, а также перед перекрестками со сложной планировкой. В населенных пунктах знак 2.1 с табличкой 8.13 устанавливают перед перекрестком, а вне населенных пунктов - предварительно на расстоянии 150 - 300 м до перекрестка и перед перекрестком 
На пересечениях дорог с несколькими проезжими частями знак устанавливают перед пересечениями проезжих частей, на которых возможно неоднозначное определение главенства дорог.
В соответствии с п.7.1.ГОСТ  Р 50597-2017 Для обеспечения видимости не допускается устройство земляных валов, посадка деревьев и кустарников, установка сооружений (кроме технических средств, устанавливаемых по ГОСТ Р 52289, а также за исключением рекламных конструкций и наружной рекламы, размещенных на улицах населенных пунктов) высотой более 0,5 м в зонах:
Материалы дела свидетельствуют о том, что во исполнение возложенных на ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» функций по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или муниципального значения, 14.09.2018 года с ГУП Республики Крым «Крымавтодор» заключен Государственный контракт №_315019 по выполнению работ по содержанию автодорог общего пользования Республики Крым.
Согласно данного Контракта п. 1.1 Государственного контракта от 14.09.2018г. № 315019  ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» поручает, а ГУП Республики Крым «Крымавтодор» принимает на себя обязанность выполнить работы по содержанию автомобильных дорог общего пользования Республики Крым, в соответствии с требованиями указанного контракта, включая работы по обеспечению круглогодичного проезда автомобильных транспортных средств, созданию условий для бесперебойного и безопасного дорожного движения, а также по обеспечению сохранности имущественного комплекса, недопущению дорожно-транспортных происшествий по дорожным условиям, а также дорожно-транспортных происшествий, сопутствующими условиями которых явились дорожные условия, а ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» берет на себя обязательства оплатить вышеуказанные работы, выполненные с надлежащим качеством.
П. 1.1.2 Государственного контракта от 14.09.2018г № 315019 установлено, что работы по содержанию дорог осуществляются ГУП Республики Крым «Крымавтодор» путем выполнения комплекса работ в соответствии с условиями данного контракта и его приложениями.
В соответствии с п. 8.1.6 указанного контракта ГКУ ГУП Республики Крым «Крымавтодор» несет перед ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» ответственность за неисполнение и/или ненадлежащее исполнение привлеченным субподрядчиком работ и/или услуг.
Согласно п. 7.1.2, 7.1.3 Государственного контракта для реализации настоящего Контракта ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» принимает на себя обязательства по осуществлению контроля исполнения Контракта ГУП Республики Крым «Крымавтодор» и оплату работ последнего, своевременно информировать ГУП Республики Крым «Крымавтодор» о планируемых изменениях режима эксплуатации участка автомобильной дороги, нормативной документации, о поступающих от пользователей дорог замечаниях, претензиях, жалобах, исках, возникновению которых послужила деятельность ГУП Республики Крым «Крымавтодор».
В соответствии с п. 7.2.3 Государственного контракта для реализации настоящего Контракта ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» имеет право, в том числе, выдавать письменные предписания ГУП Республики Крым «Крымавтодор» на устранение выявленных фактов ненадлежащего содержания автомобильных дорог, а также предписания о приостановке или прекращении работ.
Пунктом 7.12 Государственного контракта предусмотрено, что ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» обязан осуществлять контроль исполнения контракта ГУП Республики Крым «Крымавтодор».
П. 10.4 Государственного контракта установлено, что в случае обнаружения уполномоченным представителем ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» дефектов содержания, последний выдает в адрес ГУП Республики Крым «Крымавтодор» предписание об устранении выявленных дефектов содержания.
Согласно п. 5.1 Государственного контракта, данный контракт действует до 31.12.2020г.
Таким образом, выявленные нарушения 18.06.2019г. имели место в период действия контракта от 14.09.2018г.
В материалах дела отсутствуют доказательства того, что ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» во исполнение Государственного контракта от 14.09.2018 №315019 в период его действия выдавало бы ГУП Республики Крым «Крымавтодор» предписания на устранение нарушений или дефектов содержания дорог.
Приведенные выше обстоятельства свидетельствуют о том, что по состоянию на 18.06.2019г.  ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» являлось лицом, ответственным за указанные  в протоколе факты нарушения норм действующего законодательства.
Доказательств, подтверждающих принятие ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» своевременных и достаточных мер по выполнению требований вышеуказанных государственных стандартов, материалы дела не содержат.
Требования государственных стандартов являются общеобязательными в силу пункта 1 статьи 46 Федерального закона от 27 декабря 2002 года N 184-ФЗ «О техническом регулировании», и распространяют свое действия на всех юридических лиц, имеющих соответствующие полномочия в области дорожной деятельности по ремонту и содержанию автомобильных дорог. 
 	Мировой судья, исследовав письменные материалы дела, об административном правонарушении, приходит к выводу, что в действиях ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ, то есть несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, запрещению или ограничению дорожного движения на отдельных участках дорог в случае, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.
Вина ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым»  подтверждается:
протоколом об административном правонарушении № 61 РР №012704/1 от 12.09.2019 года (л.д. 189-194);
извещением о месте и времени составления протокола и рассмотрении дела об административном правонарушении от 10.09. 2019 года № 68/11-2937 (л.д.195);
актом о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги от 18.06.2019г. (л.д.25-62);
представлением об устранении причин и условий способствующих реализации угрозы безопасности дорожного движения (л.д.63-67);
Ответом ГУП РК «Крымавтодор» от 26.06.2019г (л.д.70-71);
копей устава ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» (л.д.85-102);
выпиской с ЕГРЮЛ (л.д.104-113);
копией государственного контракта №315019 от 14.09.2018г. (л.д.114-169);
определение Симферопольского районного суда № 5-140/2019 от 19 июля 2019 (л.д.180-181).
Составленные по делу об административном правонарушении процессуальные документы соответствуют требованиям Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с чем являются допустимыми, достоверными, а в своей совокупности достаточными доказательствами, собранными в соответствии с правилами статей 26.2, 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Перечисленные доказательства подтверждают выводы мирового судьи о  дате, времени,  месте и обстоятельствах  правонарушения допущенного   ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» и  его виновности в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.
Обстоятельства отягчающие, смягчающие вину ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» судом не установлено.
Учитывая характер совершенного правонарушения, обстоятельств его совершения мировой судья считает возможным назначить ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» наказание в виде минимального штрафа предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.  
Суд не находит исключительных обстоятельств  для снижения штрафа в соответствии с ч.3.2 ст.4.1 КоАП РФ.
По мнению мирового судьи назначенное наказание в полной мере позволит реализовать цели административного наказания, предусмотренные ст. 3.1. КоАП РФ – предупреждения совершения правонарушителем  новых правонарушений.
Руководствуясь статьями 4.1, 29.9 - 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 
П О С Т А Н О В И Л:
Признать Государственное казенное учреждение Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым», «данные изъяты»
виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде штрафа в размере 200 000 (двухсот тысяч) рублей.
Разъяснить  Государственному казенному учреждению Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым», что административный штраф подлежит оплате в 60-дневный срок со дня вступления постановления в законную силу, перечислив на следующие реквизиты: УФК по Республике Крым (ОМВД России по Симферопольскому району), р/с:40101810335100010001, БИК:043510001, КБК: 188 1 16 30020 01 6000 140 ИНН:9102002300, КПП:910201001, ОКТМО:35647000, УИН:18810491192700003176.
При неуплате административного штрафа в установленный законом срок, наступает административная ответственность по части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановление может быть обжаловано в Симферопольский районный суд Республики Крым через судебный участок №79 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                   И.Ю. Бора

 

