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Дело №  05-0302/79/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
13 декабря  2018 года                                                                        г. Симферополь 
    Мировой судья судебного участка №79 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым,                       (Республика Крым, г. Симферополь, ул. Куйбышева, 58-Д) Бора И.Ю., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении Общества с ограниченной ответственностью « Районные тепловые сети» юридический адрес: «данные изъяты», в совершении административного правонарушения,  предусмотренного ч. 2 ст. 14.1.3  Кодекса  РФ об   административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ

  Согласно протоколу об административном правонарушении № 346 от 07.11.2018 г.  ООО «Районные тепловые сети»,  нарушили лицензионные требований по управлению многоквартирным домом, неприняли мер, обеспечивающих надлежащее содержание и ремонт общего имущества данного многоквартирного дома, а именно на момент проверки в многоквартирных домах «данные изъяты», выявлены  следующие нарушения: 

-входные подъездные группы и этажные площадки находятся в неудовлетворительном состоянии, многочисленные трещины в местах соединений конструктивных элементов зданий – нарушение ст.161 Жилищного кодекса Российской Федерации п.4.7.1., 4.8.1 Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003г. №170, п.10 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.08.2006 №491

-  массовое осыпание  штукатурного слоя фасада здания, многочисленные трещины по фасаду здания и внутри подъездов и на этажных площадках - нарушение ст.161 Жилищного кодекса Российской Федерации, п.10 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.08.2006 №491.
- в подъездах на лестничных пролетах и площадках отслаивание штукатурного и покрасочного слоев, частичное отсутствие остекления - нарушение ст.161 Жилищного кодекса Российской Федерации п.4.7.1., 4.8.1 Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003г. №170, п.10 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.08.2006 №491.

- в подъездах беспорядочное размещение, провисание проводов интернет провайдеров – нарушение ст.161 ЖК РФ, п.3.5 Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003г. №170, п.10 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.08.2006 №491.
В судебном заседании представитель ООО «Районные тепловые сети» «данные изъяты»  вину во вменяемом правонарушении признала полностью, просила снизить размер наказания до 100000 рублей.

В судебное заседание исполняющий обязанности директора ООО «Районные тепловые сети» «данные изъяты» не явился, о дате, месте и времени проведения судебного заседания уведомлен надлежащим образом. 
В соответствии с ч.2 ст.25.1 КоАП РФ дело может быть рассмотрено в отсутствии лица, в отношении которого ведется производство об административном правонарушении.  
Мировой судья, исследовав материалы дела, выслушав представителя ООО «Районные тепловые сети» считает, что  вина ООО «Районные тепловые сети» в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 14.1.3 ч. 2 Кодекса РФ об  административных правонарушениях нашла свое подтверждение в суде.

В соответствии частью 2 статьи 14.1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами с нарушением лицензионных требований, за исключением случаев, предусмотренных статьей 13.19.2 настоящего Кодекса, - (в ред. Федеральных законов от 14.12.2015 N 379-ФЗ, от 28.12.2017 N 437-ФЗ) влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на индивидуальных предпринимателей - от двухсот пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от двухсот пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей.

Как усматривается из материалов дела об административном правонарушении, основанием для привлечения общества к ответственности, предусмотренной частью 2 статьи 14.1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, послужили изложенные в акте проверки, протоколе об административном правонарушении  выводы об осуществлении обществом предпринимательской деятельности по управлению многоквартирным домом по адресу: «данные изъяты»,  с нарушением лицензионных требований, непринятии мер, обеспечивающих надлежащее содержание и ремонт общего имущества данных многоквартирных домов.

В силу частей 1, 2 статьи 8 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (все нормы, цитируемые в настоящем постановлении, приведены в редакции, действующей на момент возникновения обстоятельств, послуживших основанием для привлечения организации к административной ответственности) лицензионные требования устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемыми Правительством Российской Федерации. Лицензионные требования включают в себя требования к созданию юридических лиц и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в соответствующих сферах деятельности, установленные федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и направленные на обеспечение достижения целей лицензирования, в том числе требования, предусмотренные частями 4.1 и 5 данной статьи.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2014 N 1110 утверждено Положение о лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами (далее также - Положение о лицензировании).

В соответствии с пунктом 3 названного Положения лицензионными требованиями к лицензиату, устанавливаемыми в соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности", являются: а) соблюдение требований, предусмотренных частью 2.3 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации; б) исполнение обязанностей по договору управления многоквартирным домом, предусмотренных частью 2 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации; в) соблюдение требований, предусмотренных частью 1 статьи 193 Жилищного кодекса Российской Федерации.

Как следует из части 2 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации по договору управления многоквартирным домом одна сторона (управляющая организация) по заданию другой стороны (собственников помещений в многоквартирном доме, органов управления товарищества собственников жилья, органов управления жилищного кооператива или органов управления иного специализированного потребительского кооператива, лица, указанного в пункте 6 части 2 статьи 153 названного Кодекса, либо в случае, предусмотренном частью 14 статьи 161 указанного Кодекса, застройщика) в течение согласованного срока за плату обязуется выполнять работы и (или) оказывать услуги по управлению многоквартирным домом, оказывать услуги и выполнять работы по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества в таком доме, предоставлять коммунальные услуги собственникам помещений в таком доме и пользующимся помещениями в этом доме лицам, осуществлять иную направленную на достижение целей управления многоквартирным домом деятельность.

В соответствии с частью 2 статьи 14.1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами с нарушением лицензионных требований влечет наложение административного штрафа. 

Исходя из содержания приведенных выше требований пункта 3 Положения о лицензировании, части 2.3 статьи 161, части 2 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации, Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 N 491, надлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, к которому, в числе прочего, относятся межквартирные лестничные площадки, является лицензионным требованием.

Как усматривается из материалов дела, основанием для привлечения организации к административной ответственности на основании названной выше нормы Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях послужили факты нарушений изложенные в протоколе об администрвативном правонарушении и акте проверки выявленные в подъездах многоквартирных домов N 1,2,3,4,5, расположенных по «данные изъяты», находящихся в управлении ООО «Районные тепловые сети», многочисленные трещины в местах соединений конструктивных элементов зданий, массовое осыпание  штукатурного слоя фасада здания, многочисленные трещины по фасаду здания и внутри подъездов и на этажных площадках, в подъездах на лестничных пролетах и площадках отслаивание штукатурного и покрасочного слоев, частичное отсутствие остекления, беспорядочное размещение, провисание проводов интернет провайдеров.
Указанные обстоятельства, так как и вина ООО «Районные тепловые сети» подтверждаются собранными по делу доказательствами, в том числе, протоколом об административном правонарушении №346 от 07.11.2018 года, требованием прокуратуры Симферопольского района №23-18718-2018 от 07.09.2018 года, требованием прокуратуры Симферопольского района №23-18718-2018 от 07.09.2018 года, актом осмотра от 21.09.2018 года, лицензией на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами от 10.11.2017г. №223, свидетельством о внесении сведений в ЕГРЮЛ в отношении ООО «Районные тепловые сети», договором управления многоквартирным домом №214 от 11.05.2018г., договором управления многоквартирным домом №115 от 16.04.2018г., договором управления многоквартирным домом №269 от 11.04.2018г.,
договором управления многоквартирным домом №38 от 06.04.2018г., договором управления многоквартирным домом №125 от 16.04.2018г., реестром многоквартирных домов в отношении которых ООО «Районные тепловые сети» осуществляют деятельность по управлению, объяснениями «данные изъяты»
          Действия ООО «Районные тепловые сети» мировой судья квалифицирует по части 2 статьи 14.1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в соответствии с установленными обстоятельствами, нормами названного Кодекса и жилищного законодательства.

            Совокупность установленных фактических и правовых оснований позволяет прийти к выводу о том, что событие административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, установлены и доказаны на основании исследования перечисленных выше и иных представленных в материалы дела доказательств, являющихся достаточными и согласующимися между собой.

Согласно части 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии с пунктом 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Поскольку в данном случае административное производство возбуждено в отношении юридического лица, то его вина в силу части 2 статьи 2.1 КоАП РФ определяется путем установления обстоятельств того, имелась ли у юридического лица возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, и были ли приняты данным юридическим лицом все зависящие от него меры по их соблюдению.

Доказательств, свидетельствующих о наличии объективных препятствий для соблюдения требований действующего законодательства и выполнения требований предписания, материалы дела не содержат.

Таким образом, совершенное деяние образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.1.3 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях срок давности привлечения к административной ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, составляет три месяца.

При назначении наказания, суд учитывает обстоятельства правонарушения. Обстоятельств, отягчающих или смягчающих административную ответственность не установлено.

Оснований для признания правонарушения малозначительным или замены наказания в виде административного штрафа на предупреждение не установлено.

Так же мировой судья не находит оснований для снижения штрафа ниже низшего предела предусмотренного санкцией статьи в связи с тем что согласно  постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 25.02.2014 N 4-П "По делу о проверке конституционности ряда положений статей 7.3, 9.1, 14.43, 15.19, 15.23.1 и 19.7.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", размер административного штрафа, назначаемого юридическим лицам, совершившим административные правонарушения, минимальный размер административного штрафа за которые установлен в сумме ста тысяч рублей и более, может быть снижен, если его наложение в установленных соответствующей административной санкцией пределах не отвечает целям административной ответственности и с очевидностью влечет избыточное ограничение прав юридического лица. Принятие решения о назначении юридическому лицу административного штрафа ниже низшего предела, предусмотренного соответствующей административной санкцией, допускается только в исключительных случаях.

Следовательно, принятие решения о назначении юридическому лицу административного штрафа в размере ниже минимального размера штрафа, предусмотренного соответствующей статьей, допускается только в исключительных случаях.

Принимая во внимание характер совершенного правонарушения и его последствия, создающие реальную угрозу охраняемым общественным отношениям, таких оснований не усматривается. Доказательств обратного суду не предоставлено.

Учитывая вышеизложенное, мировой судья считает возможным назначить наказание в пределах санкции, предусмотренной частью 2 статьи 14.1.3 КоАП РФ           

На основании изложенного, руководствуясь частью 2 статьи 14.1.3 КоАП РФ, мировой судья, -

ПОСТАНОВИЛ:
           Общество с ограниченной ответственностью « Районные тепловые сети» юридический адрес: «данные изъяты» признать виновным   в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.1.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначить ему  наказание в виде штрафа в размере 250000 (двухсот пятидесяти тысяч) рублей.

Административный штраф подлежит уплате  в 60-дневный срок со дня вступления постановления в законную силу по следующим реквизитам: в доход бюджета Республики Крым на р/с 40101810335100010001 ЦБ РФ отделение РК г. Симферополь ( Инспекция по жилищному надзору Республики Крым) л/с 04752203350, Код ОКАТО 35000000000, ОКТМО 35701000, ИНН 9102012996, БИК 043510001, КПП 910201001, КБК: 83911690040040000140, УИН 0.
Постановление  может быть обжаловано в апелляционном порядке через судебный участок №79 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым в течении  10 суток со дня  вручения или получения копии постановления.

Мировой судья:                                                                               И.Ю. Бора

