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                                                                                           Дело № 5-8-5/2018

(05-0005/8/2018)              

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

25января  дата                                                                      адрес,

адрес

Суд, в составе мирового судьи судебного участка № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь)адрес Берзиньш И.А., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ст.19.6 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях в отношении директора наименование организации Плакиды Виктора Тарасовича,паспортные данные, зарегистрированного по адресу: адрес,-

У С Т А Н О В И Л :

Согласно протоколу об административном правонарушении № 277 АД-17 от дата,Плакида В.Т., являясь директором наименование организации (далее по тексту – наименование организации), расположенного по адресу адрес, в установленный законом месячный срок не предоставил в Крымское УФАС России сведения о принятых мерах относительно устранения причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения по представлению за исх.№05/5956 от дата, полученному представителем наименование организации нарочно дата.

Действия Плакида В.Т. квалифицированы по ст. 19.6. КоАП РФ - непринятие по постановлению (представлению) органа (должностного лица), рассмотревшего дело об административном правонарушении, мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.

Плакида В.Т., будучи надлежащим образом извещенным о месте и времени рассмотрения дела, в судебное заседание не явился, ходатайств об отложении рассмотрения дела, с указанием причин уважительности своей неявки, суду не представил.

В силу ч.2 ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях дело может быть рассмотрено в отсутствии лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, если имеются данные о его надлежащем извещении, о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела.

При таких обстоятельствах суд считает необходимым рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствии лица, привлекаемого к административной ответственности по имеющимся в распоряжении суда доказательствам.


Исследовав материалы дела, суд приходит к следующему. 

Согласно положениям ст. 1.5. КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Статьей 2.1. КоАП РФ установлено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

          Согласно ч. 1 ст. 29.13 КоАП РФ судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, при установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, вносят в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий.

Организации и должностные лица обязаны рассмотреть представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, в течение месяца со дня его получения и сообщить о принятых мерах судье, в орган, должностному лицу, внесшим представление (ч. 2 ст. 29.13 КоАП РФ).

Непринятие по постановлению (представлению) органа (должностного лица), рассмотревшего дело об административном правонарушении, мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, влечет административную ответственность по ст. 19.6 КоАП РФ.

С объективной стороны правонарушение, предусмотренное ст. 19.6 КоАП РФ, выражается в игнорировании соответствующей организацией или должностным лицом постановления или представления органа, должностного лица, рассматривавших дело об административном правонарушении и установивших причины и условия, способствовавшие его совершению, а именно: а) не рассмотрели в течение месяца со дня получения поступившее представление, хотя обязаны были его рассмотреть: б) не приняли мер, необходимых для устранения выявленных причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения; в) не сообщили о принятых мерах должностному лицу, вынесшему постановление (представление).

Субъектом рассматриваемого правонарушения являются должностные лица (руководители, иные уполномоченные на выполнение предписания(представления) должностные лица) государственных и негосударственных организаций.

Постановлением №194АД-17 от дата наименование организации признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.9.21 КоАП РФ, по факту нарушения Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от дата №861 установленному в ходе рассмотрения заявления                  гр. фио на действия наименование организации относительно нарушения сроков исполнения договора по технологическому подключению к электрическим сетям  (л.д.6-10).

дата должностным лицом Управления Федеральной антимонопольной службы по адрес и адрес (далее по тексту-Крымское  УФАС России)  в адрес наименование организации вынесено представление за № 05/5956 об  устранении причин и условий, способствующих совершению административного правонарушения по делу об административном правонарушении№ 194АД-17,в котором указало, что наименование организации обязано принять меры по устранению выявленных нарушений с сообщением о принятых мерах в Крымское УФАС России в течении месяца с момента получения данного представления. 

Указанным представлением юридическому лицу было предписано принять меры к исполнению обязательств по осуществлению технологического присоединения энергопринимающих устройств             фио, расположенных по адресу: адрес, посредством выполнения мероприятий по технологическому присоединению и фактическому присоединению к электрическим сетям энергопринимающих устройств заявителя, с соблюдением требований, предусмотренных Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям (утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от дата №861)В представлении указано на необходимость направить информацию                            о принятых мерах по устранению выявленных нарушений в течение одного месяца со дня получения представления(л.д. 5). 

Представление за № 05/5956 об  устранении причин и условий, способствующих совершению административного правонарушения от дата  получено представителем наименование организации  - дата, о чем свидетельствует отметка на самом представлении (л.д. 4-5).

Согласно материалам дела и карточке дела «Электронного правосудия» дата наименование организации в Арбитражный суд адрес подано заявление о признании незаконными постановления Крымского УФАС России о назначении административного наказания по делу об административном правонарушении № 194 АД-17 от дата и представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения по этому же делу от дата № 05/5956.  Определением Арбитражного суда адрес от дата заявление наименование организации принято к производству,  судебное разбирательство по рассмотрению заявления отложено на дата в 14.30. (дело № А83-8432/2017)(л.д.51,52).  

Таким образом, данное постановление не вступило в законную силу,законность представления за № 05/5956 об  устранении причин и условий, способствующих совершению административного правонарушения по делу об административном правонарушении№ 194АД-17оспаривается в  Арбитражном суде адрес в рамках рассмотрения вышеуказанного дела.

При отсутствии к моменту истечения срока исполнения представления об устранении причин и условий, способствующих совершению административного правонарушения данных о признании незаконными и отмене постановления о назначении наказания и указанного представления, на должностном лице, ответственном за исполнение предписания лежала обязанность за исполнение требований представления.

Необходимым условием признания лица субъектом правонарушения является наличие у него деликтоспособности, то есть закрепленной в законе способности нести юридическую ответственность за совершенное правонарушение. 

Так, согласно постановления Государственного Совета адрес  от дата № 2006-6/14 директором наименование организации является              Плакида В.Т.

Плакида В.Т., как руководитель наименование организации, в силу своих полномочий, несет ответственность за своевременное и правильное исполнение, обязанностей возложенных законами и правовыми актами РФ.

В соответствии с положениями ст. 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Из представленной суду информации наименование организации от дата следует, что представление № 194АД-17 об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения по делу об административном правонарушении от дата (исх.№ 05/5956 от дата),  согласно резолюции руководства представление № 194АД-17 было передано в работу начальнику отдела контроля и реализации наименование организации фио (вх. № 11205 от дата). Направление ответа Крымскому УФАС о том, какие меры принимаются по исполнению Представлению данное должностное лицо  в указанный срок не обеспечило. Представление исполнено сторонами по договору об осуществлении технологического присоединения дата Мероприятия, по технологическому присоединению и фактическому присоединению к электрическим сетям энергосберегающих устройств фио наименование организации были выполнены дата, сторонами был подписан акт № 45/693/2016/17 об осуществлении технологического присоединения. Технологическое присоединение было осуществлено. Генеральнымдиректором осуществлялся контроль за исполнением данного Представления. Отделом делопроизводства и контроля наименование организации неоднократно отправлялись письма на электронную почту исполнителя (л. 143); составлялся отчет о неснятых с контроля документах на имя заместителя генерального директора – руководителя аппарата фио, где данный документ упомянут; составлено и передано под роспись уведомление о даче письменных объяснений фио по факту исполненных в срок документов с контролем, где данный документ также упомянут в перечне. В соответствии с Инструкцией по делопроизводству наименование организации приказ № 500 от дата, п. 8.2 каждый исполнитель и его непосредственный руководитель (подразделения АУ и СП) несут персональную ответственность за исполнение и соблюдение установленныхсроков выполнения порученных поручений (л.д. 136-137).

Крымским  УФАС России верно определен субъект административного правонарушения. Плакида В.Т. принял к исполнению Представление за № 05/5956 об  устранении причин и условий, способствующих совершению административного правонарушения от дата  Представленныесуду  выписка из журнала регистрации входящей корреспонденции  за дата, копии вышеуказанного представления с резолюцией  руководителя наименование организацииПлакида В.Т. о возложении обязанности по обеспечению исполнения вышеуказанного представления на фио, фио, фио (ответственный исполнитель- фио), а в дальнейшем на фио  с контрольной датой дата (л.д.80,138-140) не являются основанием для освобождения Плакида В.Т.от исполнения контрольных функций руководителя и    административной ответственности.

Следовательно, в соответствии с приведенными выше требованиями закона в срок до дата Плакида В.Т. должен был принять меры для устранения выявленных причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, предусмотренного ст.9.21 КоАП РФ, и сообщить о принятых мерах должностному лицу, вынесшему постановление (представление), чего им сделано не было, что подтверждается исследованными в судебном заседании письменными материалы дела.

Доказательства иного в материалах дела отсутствуют, суду не представлены.

Согласно письма от дата № 301-2876 наименование организации, Плакида В.Т. не состоит в трудовых отношениях с  ГУП РК «Крымэнерго. (л.д.133)

Исходя из положения ст. 2.4 КоАП РФ Плакида В.Т.на момент составления протокола №277АД-17 от дата об административном правонарушении, предусмотренном статьей 19.6Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях являлся должностным лицом.

В соответствии с ч. 2 ст. 29.4 КоАП РФ при наличии обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Пунктом 6 части 1 ст. 24.5 КоАП РФ предусмотрено, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае истечения сроков давности привлечения к административной ответственности.

В соответствии  с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев (по делу об административном правонарушении, рассматриваемому судьей, - по истечении трех месяцев) со дня совершения административного правонарушения. 

В силу п. 13.1 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", согласно пункту 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое подлежит прекращению в случае истечения установленных статьей 4.5 КоАП РФ сроков давности привлечения к административной ответственности. В постановлении о прекращении производства по делу по названному основанию, исходя из положения, закрепленного в пункте 4 части 1 статьи 29.10 КоАП РФ, должны быть указаны все установленные по делу обстоятельства, а не только связанные с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.

Исходя из п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", срок давности привлечения к ответственности исчисляется по общим правилам исчисления сроков - со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения (за днем обнаружения правонарушения). В случае совершения административного правонарушения, выразившегося в форме бездействия, срок привлечения к административной ответственности исчисляется со дня, следующего за последним днем периода, предоставленного для исполнения соответствующей обязанности.

Срок давности привлечения к административной ответственности по статье 19.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях составляет три месяца со дня истечения срока, установленного для принятия по постановлению (представлению) соответствующего органа (должностного лица) мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.

В соответствии с частью 2 статьи 29.13Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях организации и должностные лица обязаны рассмотреть представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, в течение месяца со дня его получения и сообщить о принятых мерах судье, в орган, должностному лицу, внесшим представление.

В данном случае соответствующее представление было получено представителемГУП РК «Крымэнерго» фио дата (л.д. 10).

Следовательно, трехмесячный срок давности привлечения к административной ответственности по статье 19.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по настоящему делу начал исчисляться по окончании срока, предусмотренного частью 2 статьи 29.13 названного Кодекса, то есть с дата, и истек дата

Поскольку срок привлечения директора наименование организации  Плакиды В.Т. к административной ответственности истек, производство по делу подлежит прекращению по п.6 ч. 1 ст.24.5 КоАП РФ в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.1.5, 1.6, 2.1, 24.1, 24.5, 26.2, 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья-

П О С Т А Н О В И Л:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст.19.6 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушенияхв отношении директора наименование организации Плакиды Виктора Тарасовича - прекратить на основании п.6 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                     адрес в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через  судебный участок № 8 Киевского судебного района адрес.

Мировой судья                                                                  И.А.Берзиньш

