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Дело № 5-8-5/2022

(05-0005/8/2022)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

Резолютивная часть постановления объявлена дата 

Мотивированное постановление изготовлено  дата

дата                                                                                                 адрес,

                            адрес 


Мировой судья судебного участка № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь)        фио, рассмотрев дело об административном правонарушении,  предусмотренном ч.1 ст.20.6  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении должностного лица – специалиста по гражданской обороне наименование организации фио, паспортные данныеУССР  (паспорт гражданина Российской Федерации серии, номер телефон, выдан  дата  отделом УФМС России по адрес в адрес, код подразделения 910-003),      зарегистрированного и проживающего по адресу:  адрес, данных о привлечении ранее к административной ответственности суду не представлено,

                        У С Т А Н О В И Л:

 фио, являясь  специалистом по гражданской обороне наименование организации (далее по тексту- ГБУЗ РК «РДКБ»), находящегося по адресу: адрес,    совершил административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.20.6 КоАП РФ, при следующих обстоятельствах:

дата по результатам плановой выездной проверки, проведенной должностными лицами отдела надзорной  деятельности управления природной и техногенной безопасности, надзорной деятельности МЧС адрес:    заместителем  начальника управления – заведующим отделом  фио, ведущим  специалистом отдела  фио, специалистом 1 категории отдела фио, было установлено, что   фио, являющимся   специалистом по гражданской обороне ГБУЗ РК «РДКБ»    в нарушение положений Федерального закона от дата № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (далее по тексту- ФЗ от дата № 68-ФЗ)    не выполнены предусмотренные законодательством обязанности по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также требования норм и правил по противопожарной защите.   

фио  в судебном заседании вину во вменяемом правонарушении признал частично,  считает, что   в части   вменяемого  нарушения, выразившегося в отсутствии организации планирования и проведения специальных учений или тренировок по противопожарной защите в ГБУЗ РК «РДКБ» привлечению не подлежит по доводам, изложенным в письменных пояснения от дата (л.д.38-43), не отрицал, что на момент проведения проверки в ГБУЗ РК «РДКБ»  осуществляла свою деятельность комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению противопожарной безопасности (далее по тексту – КЧС и ОПБ),  в  состав которой был включен он- фио,  а также в качестве  председателя комиссии  - главный врач фио, и член комиссии -  заместитель главного врача фио,  просил суд при назначении наказания в виде административного штрафа, размер которого является значительным, учесть характер совершенного правонарушения, и то, что ранее он  к административной ответственности не привлекался,  применить малозначительность либо наказание ниже низшего предела. 

В судебном заседании заместитель  начальника управления – заведующий  отделом   надзорной  деятельности управления природной и техногенной безопасности, надзорной деятельности МЧС адрес фио суду пояснил, что в ходе проведения плановой выездной проверки ГБУЗ РК «РДКБ»  с целью соблюдения обязательных требований законодательства в области защиты населения и территории  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, полноты выполнения мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, готовности должностных лиц сил и средств к действиям в случае их возникновения было выявлено, что фио, являясь  специалистом по гражданской обороне данного учреждения,  не организовал обязательные мероприятия в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций в ГБУЗ РК «РДКБ»:   по подготовке (повышению квалификации и (или) курсовому обучению) членов   КЧС и ОПБ в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:  председателя   комиссии  - главного врача фио, и членов  комиссии -  заместителя главного врача фио, самого фио;   по планированию и проведению специальных учений или тренировок по противопожарной защите. Так, ГБУЗ РК «РДКБ» являясь объектом социальной жизнедеятельности с массовым нахождением людей, как по числу койко- мест,  так и по количеству сотрудников   больницы   в силу абз.а) п.п1 п.1 ст.32 Федерального закона от дата N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" по классу функциональной пожарной опасности  относится к подклассу Ф1.1, и согласно п.п.в) ч.1 ст.14 ФЗ от дата № 68-ФЗ,  п.п.2,14  Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, утверждённой приказом МЧС России от дата N 565, Правил противопожарного режима в Российской Федерации № 1479, действующим с дата   специалистом по гражданской обороне ГБУЗ РК «РДКБ» фио    должны были  проводиться  не реже 1 раза в полугодие специальные учения или  тренировки  по противопожарной защите, однако по результатам проверки установлено, что  таковые мероприятия не проводились, утвержденные руководителем   графики  об их  проведении на объекте отсутствовали;  о  проведении   дата в ГБУЗ РК «РДКБ»  учебной тренировки по эвакуации людей из зданий больницы  фио сообщалось, но из представленного акта усматривалось, что проводилась тренировки по эвакуации людей при взрыве, то есть в недостаточном объеме,  а не  по противопожарной защите, более того, это был единственный акт за все время работы фио,  иных каких-либо тренировок, учений по предупреждению чрезвычайных ситуаций,   в том числе во взаимодействии  с органами федеральной власти не проводилось;   суждение фио о том, что планирование и проведение  специальных учений или тренировок по противопожарной защите в ГБУЗ РК «РДКБ» не требуется,  поскольку данная организация не является пожароопасным объектом,  в силу перечисленных норм не может быть признано верным;  в части отсутствия у главного врача фио,  заместителя главного врача фио, самого фио  удостоверений  по подготовке (повышению квалификации и (или) курсовому обучению) в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  пояснил, что в силу  Положений № 841 от дата, № 1485 от дата  фио, являясь   специалистом по гражданской обороне ГБУЗ РК «РДКБ»  обязан был обеспечить предоставление в  Министерство здравоохранения адрес  сведений о включении в План комплектации специализированной образовательной организации  в качестве слушателей по подготовке в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций  всего состава КЧС и ОПБ:   председателя   комиссии  - главного врача фио,  и членов  комиссии -  заместителя главного врача фио, самого фио, что им сделано не было, т.е члены КЧС и ОПБ не обучены;    при этом, суду пояснил, что по  каждому  направлению деятельности  должностные лица должны пройти определенное обучение, т.е  члены  КЧС и ОПБ,   кроме имеющихся удостоверений о повышении квалификации как руководитель и работники ГБУЗ РК «РДКБ»,   должны пройти были специальную программу повышения квалификации   в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и получить соответствующие удостоверения. 

В судебном заседании лицо, составившее протокол об административном правонарушении-   специалист  1 категории отдела  надзорной  деятельности управления природной и техногенной безопасности, надзорной деятельности МЧС адрес фио, предоставив суду копию положения о КЧС и ОПБ    ГБУЗ РК «РДКБ»,  утверждённую  председателем- главным врачом фио дата, изложив доводы, послужившие основанием для возбуждения дела об административном правонарушении в отношении  специалиста по гражданской обороне ГБУЗ РК «РДКБ» фио   по  ч.1 ст.20.6 КоАП РФ  поддержала  данный протокол  по обстоятельствам, изложенным в нем и материалах дела, считает, что должностное лицо ГБУЗ РК «РДКБ» фио подлежит привлечению к административной ответственности с назначением наказания в виде штрафа, его вина доказана;  так же отнесение ГБУЗ РК «РДКБ» к перечню медицинских организаций, входящих в состав единой государственной систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций адрес объективно подтверждается письмом  Министерства здравоохранения РК от дата;  возражала против  прекращения  производства по делу на основании ст. 2.9 КоАП РФ в виду малозначительности совершенного должностным лицом –фио.  административного правонарушения, поскольку бездействие последнего влечет   существенную  угрозы охраняемым общественным отношениям,  посягает на общественную безопасность.

 Выслушав специалиста по гражданской обороне ГБУЗ РК «РДКБ» фио, должностных лиц  отдела надзорной  деятельности управления природной и техногенной безопасности, надзорной деятельности МЧС адрес:    заместителя  начальника управления – заведующего отделом  фио,  специалиста 1 категории отдела фио,   исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении, прихожу к выводу, что в действиях должностного лица  ГБУЗ РК «РДКБ» фио  имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.6 КоАП РФ, что  подтверждается собранными по делу доказательствами.

Общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области защиты граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на адрес, всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах Российской Федерации или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей среды от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера определяет Федеральный закон от дата N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (далее Федеральный закон от дата N 68-ФЗ).

Действие настоящего Федерального закона распространяется на отношения, возникающие в процессе деятельности органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также предприятий, учреждений и организаций независимо от их организационно-правовой формы и населения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (статья 1 Федерального закона от дата N 68-ФЗ).

В соответствии со статьей 14 Федерального закона от дата №  68-ФЗ организации обязаны, в частности: - планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;  - планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в чрезвычайных ситуациях;- обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществлять подготовку работников организаций в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с Федеральным законом от дата N 68-ФЗ и в целях совершенствования подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера Постановлением Правительства РФ от дата № 1485  утверждено Положение о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Согласно  пунктам 2,4,6 указанного Положения подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят:  а) физические лица, состоящие в трудовых отношениях с работодателем; г) руководители органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций;  д) работники органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее - уполномоченные работники);  е) председатели комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных органов исполнительной власти, государственных корпораций, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, (далее - председатели комиссий).

Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций предусматривает: а) для физических лиц, состоящих в трудовых отношениях с работодателем, - инструктаж по действиям в чрезвычайных ситуациях не реже одного раза в год и при приеме на работу в течение первого месяца работы, самостоятельное изучение порядка действий в чрезвычайных ситуациях, участие в учениях и тренировках; г) для руководителей органов государственной власти - самостоятельное изучение нормативных документов по вопросам организации и осуществления мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций, участие в ежегодных тематических сборах, учениях и тренировках; д) для руководителей органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, уполномоченных работников и председателей комиссий - проведение занятий по соответствующим программам дополнительного профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций не реже одного раза в 5 лет, самостоятельное изучение нормативных документов по вопросам организации и осуществления мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций, участие в ежегодных тематических сборах, учениях и тренировках.

Дополнительное профессиональное образование по программам повышения квалификации в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят:  руководители органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, председатели комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований и указанных организаций - в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации;  уполномоченные работники - в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области защиты от чрезвычайных ситуаций, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации, а также на курсах гражданской обороны муниципальных образований. 

Федеральный закон от дата N 28-ФЗ "О гражданской обороне" определяет задачи, правовые основы их осуществления и полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны.

В силу статьи 9 названного Федерального закона организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны;   создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

В соответствии с Федеральным законом "О гражданской обороне", разработано и утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации № 841 от дата  Положение   об организации обучения населения в области гражданской обороны (далее по тексту – Положение № 841),   определяющее  порядок подготовки населения в области гражданской обороны, соответствующие функции федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, а также формы подготовки.

Так, согласно п.4 Положения № 841 подготовка населения в области гражданской обороны осуществляется в рамках единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера по формам согласно приложению.

Подготовка является обязательной и проводится в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме образовательных программ дошкольного образования), образовательным программам среднего профессионального образования и образовательным программам высшего образования, в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации (далее именуются - учебно-методические центры) и в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, на курсах гражданской обороны муниципальных образований (далее именуются - курсы гражданской обороны), по месту работы, учебы и месту жительства граждан.

Повышение квалификации или курсовое обучение в области гражданской обороны должностных лиц местного самоуправления, возглавляющих местные администрации (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований) муниципальных образований, расположенных на территориях, отнесенных в установленном порядке к группам по гражданской обороне, работников гражданской обороны, руководителей организаций, отнесенных в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, а также организаций, продолжающих работу в военное время, проводится не реже одного раза в 5 лет, повышение квалификации преподавателей предмета "Основы безопасности жизнедеятельности" и дисциплины "Безопасность жизнедеятельности" организаций, осуществляющих образовательную деятельность, а также работников учебно-методических центров и курсов гражданской обороны - не реже одного раза в дата. Для указанных категорий лиц, впервые назначенных на должность, повышение квалификации в области гражданской обороны проводится в течение первого года работы.

Подготовка групп населения, указанных в подпунктах "а" - "г" пункта 3 настоящего Положения, в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, в том числе в учебно-методических центрах, а также в организациях по месту работы граждан и на курсах гражданской обороны по программам курсового обучения в области гражданской обороны осуществляется по соответствующим программам, разрабатываемым на основе соответственно примерных дополнительных профессиональных программ в области гражданской обороны и примерных программ курсового обучения в области гражданской обороны, утверждаемых Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Правилами  противопожарного режима в Российской Федерации № 1479 от дата (далее по тексту- Правила № 1479), действующими с дата предусмотрено право руководителя организации  назначать лиц, которые по занимаемой должности или по характеру выполняемых работ являются ответственными за обеспечение пожарной безопасности на объекте защиты, а также  безусловное обеспечение на объекте защиты с массовым пребыванием людей  проведения  не реже 1 раза в полугодие практических тренировок по эвакуации лиц, осуществляющих свою деятельность на объекте защиты с массовым пребыванием людей, а также посетителей, покупателей, других лиц, находящихся в здании, сооружении. (п.п.4,9 Правил № 1479).

 В целях повышения уровня подготовки в области гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Приказом  МЧС России от дата  № 565, утверждена Инструкция по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (далее по тексту- Инструкция  № 565).

Во взаимосвязи п.п.2,14 Инструкции  № 565 установлено, что виды, темы, продолжительность и периодичность учений и тренировок определяются руководителями федеральных органов исполнительной власти, государственных корпораций, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций с учетом задач, решаемых в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также настоящей Инструкции. Для отработки практических вопросов подготовки пожарных команд, аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и работников организаций к действиям по предупреждению пожаров, обязанностям и мерам безопасности при возникновении пожара на пожароопасных объектах, в организациях и образовательных организациях проводятся специальные учения или тренировки по противопожарной защите (далее - СУТ).

СУТ проводятся в целях проверки реальности планов противопожарной защиты и оценки состояния противопожарной защиты, проверки готовности к действиям при угрозе и возникновении пожара, обучения работников организаций (учащихся образовательных организаций) правилам и способам действий, мерам безопасности и правилам поведения при возникновении пожара, повышения пожарной безопасности, готовности руководителей организаций (объектов), работников организаций (учащихся образовательных организаций) к действиям при угрозе и возникновении пожара по противопожарной защите на пожароопасных объектах и в образовательных организациях ежегодно продолжительностью до восьми часов.

В зависимости от численности работников организаций (учащихся образовательных организаций) СУТ проводятся одновременно со всеми работниками организации (учащимися образовательной организации) или отдельными группами.

В частности, на деятельность организаций, имеющих полномочия по организации и осуществлению подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций  распространяется  действие рекомендаций по организации и проведению курсового обучения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций (далее - Рекомендации), утвержденных дата N 2-телефон.

Согласно п. 1.5 Рекомендаций подготовка населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций предусматривает получение знаний, умений и навыков, а также приобретение опыта применения знаний в повседневной жизнедеятельности соответствующими группами населения в ходе: получения общего и профессионального образования; обучения по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций;  прохождения курсового обучения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций;  участия в тренировках, учениях, учебно-методических сборах и других практических мероприятиях по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций; информирования и пропаганды знаний в данных областях; самостоятельной подготовки.

В частности п.п.2.2,2.3,2.5  Рекомендаций установлено, что курсовое обучение в обязательном порядке проходят:  председатели и члены комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, эвакуационных органов, а также комиссий по обеспечению устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях, всех уровней;  работники, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, органов местного самоуправления и организаций,   не реже одного раза в 5 лет.  Для работников ГО и РСЧС, впервые назначенных для исполнения обязанностей в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, курсовое обучение, в течение первого года работы, является обязательным.  На основании решения руководителя учреждения (организации) кадровый орган совместно с руководителем структурного подразделения, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, до дата текущего года направляет в организацию, осуществляющую курсовое обучение, заявку на обучение работников ГО и РСЧС.

Исходя из предписаний   Организационно-методических рекомендаций по подготовке всех групп населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций на адрес  в 2021 - дата (утв. МЧС России дата N 2-4-71-36-11) в целях реализации стратегических национальных приоритетов, направленных на обеспечение национальной безопасности Российской Федерации, основ единой государственной политики Российской Федерации в адрес и ЗНТЧС на период до дата по вопросам подготовки населения в адрес и защиты от ЧС рекомендуется:   федеральным органам  исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации,  органам местного самоуправления и организациям продолжить работу по подготовке населения в адрес и защиты от ЧС как ключевой составляющей формирования культуры безопасности жизнедеятельности.

Приоритетными направлениями по подготовке населения в адрес и защиты от ЧС рекомендуется считать:  организацию и проведение обязательной подготовки соответствующих групп населения в образовательных организациях, учебно-методических центрах по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций субъектов Российской Федерации, на курсах ГО, в  учебно-консультационных пунктах  по гражданской обороне муниципальных образований и организациях; осуществление подготовки руководителей (работников) структурных подразделений, уполномоченных на решение задач в адрес, муниципальных образований и организаций; внедрение новых форм, разработку и актуализацию программ и методов подготовки с использованием современных технических средств обучения, информационных технологий и тренажеров, особое внимание уделить применению ДОТ (п.3 Рекомендаций).

Судом установлено, что  ГБУЗ РК «РДКБ» осуществляет деятельность больничных организаций и  являясь объектом социальной жизнедеятельности с массовым нахождением людей,  в силу абз.а) п.п1 п.1 ст.32 Федерального закона от дата N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" по классу функциональной пожарной опасности  относится к подклассу Ф1.1 (л.д.80-84).

ГБУЗ РК «РДКБ»  включена в перечень медицинских организаций, входящих в состав единой государственной систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций адрес, что  объективно подтверждается письмом  Министерства здравоохранения РК № 08/10389/1 от дата.

В период  проведения проверки административным органом  в ГБУЗ РК «РДКБ» было установлено функционирование  комиссии  по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности в составе председателя координационного органа РСЧС- КЧС и ОПБ-   главного врача фио и членов координационного органа РСЧС- КЧС и ОПБ организации:  заместителя главного врача по гражданской обороне и безопасности фио, специалиста по гражданской обороне   фио, действующей на основании Положения о комиссии, утвержденного председателем КЧС и ОПБ   главным врачом фио дата (л.д.75-77). 

Так же, приказом главного врача    ГБУЗ РК «РДКБ» фио № 447  с дата уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций инженером по гражданской обороне   ( специалистом по ГО- уполномоченным на решение задач в адрес) назначен фио, руководствующийся Положением и Должностной инструкцией, одновременно являющийся членом координационного органа  РСЧС- КЧС и ОПБ организации  (л.д.15, 16-18, 19-22).

Из материалов дела об административном правонарушении усматривается, что по результатам проверки ГБУЗ РК «РДКБ»    составлен акт № 25 от дата, в котором зафиксированы нарушения обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

- не прошли подготовку (повышение квалификации и (или) курсовое обучение) в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера председатель координационного органа РСЧС- КЧС и ОПБ организации главный врач- фио; члены координационного органа РСЧС- КЧС и ОПБ организации: фио- заместитель главного врача по гражданской обороне и безопасности, фио- специалист по гражданской обороне, в нарушение п.п. в) ч.1 ст.14 Федерального закона от дата N 68-ФЗ, п.п.е) п.2 Положения № 1485;

-  в организации не проводятся специальные учения или тренировки по противопожарной защите, в нарушение п.п.в)   ч.1 ст.14 Федерального закона от дата N 68-ФЗ, п.14 Инструкции № 656 от дата.

Выявленные в ходе проверки нарушения послужили основанием для составления протокола об административном правонарушении в отношении   специалиста по гражданской обороне ГБУЗ РК «РДКБ» фио о привлечении  к административной ответственности, предусмотренной ч.1 ст.20.6 КоАП РФ. 

Так, вышеуказанные обстоятельства, устанавливающие  виновность должностного лица  ГБУЗ РК «РДКБ» фио в совершении вменяемого правонарушения подтверждаются собранными доказательствами: распоряжением № 25 от дата (л.д.24); уведомлением (л.д.5-6); актом проверки № 25 от дата (л.д.7-8); протоколом № 23/2021/13 (л.д.11-12);  копией приказа № 447 от дата о назначении на должность (л.д.15); копией положения об уполномоченном на решение задач в адрес и защите от ЧС (л.д.16-18); копией должностной инструкции специалиста по ГО (л.д.19-22); копией письма Министерства здравоохранения РК № 08/10389/1 от дата с приложением (л.д.65-66); копией положения о комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению противопожарной безопасности (л.д.75-77);  пояснениями специалиста по гражданской обороне ГБУЗ РК «РДКБ» фио, должностных лиц  отдела надзорной  деятельности управления природной и техногенной безопасности, надзорной деятельности МЧС адрес:    заместителя  начальника управления – заведующего отделом  фио,  специалиста 1 категории отдела фио,  данными в судебном заседании. 

Доказательства по делу у мирового судьи не вызывают сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Мировой судья находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. При этом мировой судья учитывает, что данные документы составлены компетентным лицом.

 При этом, суд не находит оснований не доверять показаниям должностных лиц  отдела надзорной  деятельности управления природной и техногенной безопасности, надзорной деятельности МЧС адрес:    заместителя  начальника управления – заведующего отделом  фио,  специалиста 1 категории отдела фио, предупрежденных  об административной ответственности за дачу заведомо ложных показаний по ст.17.9 КоАП РФ, поскольку они являются лицами  не заинтересованным в исходе дела, их  показания последовательны и согласуются в своем изложении между собой и с другими собранными по делу доказательствами.

Доводы должностного лица  ГБУЗ РК «РДКБ» фио   о том, что ГБУЗ РК «РДКБ»  не входит в единую государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и не является специально уполномоченной организацией на выполнение мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций,    ГБУЗ РК «РДКБ»  не относится к пожароопасным объектам, соответственно  специальные учения или тренировки проводится не должны,   являются не состоятельными,  поскольку как указывалось выше,  ГБУЗ РК «РДКБ», как  медицинское учреждение,  являясь  объектом социальной жизнедеятельности с массовым нахождением людей,    включено  в перечень медицинских организаций, входящих в состав единой государственной систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций адрес, что  объективно подтверждается письмом  Министерства здравоохранения РК № 08/10389/1 от дата.  Проведение же  дата в ГБУЗ РК «РДКБ»  учебной тренировки по эвакуации людей при взрыве  из зданий больницы  фио  не является достаточным для  выполнения  мероприятий по противопожарной защите. Специальные учения или  тренировки  по противопожарной защите, утвержденные руководителем   графики  об их  проведении на объекте  суду не представлены.

Более того, в силу закона организации обязаны выполнять мероприятия, направленные на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности. Это следует из вышеперечисленных положений  Федерального закона от дата N 68-ФЗ,  Положения о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера от дата № 1485,   Федерального закона от дата № 28-ФЗ "О гражданской обороне",  Инструкции  по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах № 565 от дата  № 565, Правил  противопожарного режима в Российской Федерации № 1479 от дата, Рекомендаций по организации и проведению курсового обучения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, утвержденных дата N 2-телефон, Организационно-методических рекомендаций по подготовке всех групп населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций на адрес  в 2021 - дата,  утв. МЧС России дата N 2-телефон.

Из предоставленных в материалы дела  копий  удостоверений о повышении квалификаций (л.д.44-46) усматривается, что главный врач ГБУЗ РК «РДКБ»  фио и сотрудники данной организации: заместитель   главного врача по гражданской обороне и безопасности  фио,  специалист  по гражданской обороне фио прошли повышение квалификации по дополнительной программе повышения квалификации по категориям «руководители и работники структурных подразделений уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций», однако,  в силу вышеуказанных норм действующего законодательства РФ,   поименованные выше должностные лица,  как председатель и  члены  КЧС и ОПБ  специальную программу повышения квалификации   в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не проходили, доказательств обратного суду не представлено.

Вместе с тем, в силу презумпции ст.ст.2.1, 2.4  КоАП РФ  фио, как лицо, занимающее должность  специалиста по гражданской обороне ГБУЗ РК «РДКБ»  и одновременно являющееся членом  координационного органа РСЧС- КЧС и ОПБ организации не подлежит привлечению за не прохождение подготовки (повышения квалификации и (или) курсового обучения) в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера председателя  координационного органа РСЧС- КЧС и ОПБ организации - главного врача  фио и  члена координационного органа РСЧС- КЧС и ОПБ организации - заместителя главного врача по гражданской обороне и безопасности  фио, поскольку исходя из Положения о комиссии, утвержденного  дата,  председатель КЧС и ОПБ-   главный врач фио руководит деятельностью комиссии и несет ответственность за выполнение возложенных на нее задач (л.д.75-77).  Надлежащих доказательств по возложению на фио как члена  координационного органа РСЧС- КЧС и ОПБ организации  обязанностей по подготовке и предоставлению документов по повышению  квалификации и (или) курсовому обучению  в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  вышеуказанных должностных  лиц суду не представлено,  из Положения и Должностной инструкции специалиста по гражданской обороне ГБУЗ РК «РДКБ»  (л.д.16-18, 19-22) данные обязанности не вытекают. Одновременно,  фио,  являясь  членом  координационного органа РСЧС- КЧС и ОПБ   ГБУЗ РК «РДКБ», в силу прямого указания п.7.1  Положения о комиссии, утвержденного  дата, обязан был обеспечить личное  прохождение подготовки на курсах повышения квалификации не реже одного раза в пять дет в учебно-методическом центре.

В  соответствии с ч. 1 ст.20.6 КоАП РФ невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения  влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до сумма прописью.

Оценив доказательства в их совокупности, полагаю, что в действиях специалиста по гражданской обороне ГБУЗ РК «РДКБ» фио   усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.1 ст. 20.6 КоАП РФ. 

Каких-либо неустранимых сомнений, которые могут быть истолкованы в пользу специалиста по гражданской обороне ГБУЗ РК «РДКБ» фио, по делу не усматривается. 

В судебном заседании  должностным лицом   ГБУЗ РК «РДКБ» фио   заявлено ходатайство о том, что    при назначении наказания в виде административного штрафа, размер которого является значительным, учесть характер совершенного правонарушения, и то, что ранее он  к административной ответственности не привлекался,  применить малозначительность либо наказание ниже низшего предела.

Так, исходя из обстоятельств данного дела, в том числе характера совершенного правонарушения, оснований для признания его малозначительным и освобождения должностного лица  фио  от административной ответственности на основании ст. 2.9 КоАП РФ не имеется. Данное административное правонарушение посягает на общественную безопасность.  Доказательств, свидетельствующих об отсутствии существенного нарушения охраняемых общественных отношений, в материалах дела нет и не представлено.

Равно как суд  не усматривает оснований и для применения  положений ч.ч.2.2, 2.3 ст.4.1 КоАП РФ при  назначении наказания в виде административного штрафа, поскольку  минимальный размер административного штрафа  для должностных лиц, предусмотренный санкцией ч.1 ст.20.6 КоАП РФ варьирует от десяти тысяч до сумма прописью, т.е. составляет сумма прописью.

Обстоятельства, смягчающие и  отягчающие административную ответственность не установлены.

При назначении наказания суд учитывая, характер правонарушения, степень общественной опасности совершенного правонарушения,  личность лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, полагает назначить ему наказание за совершение административного правонарушения, предусмотренного  вышеуказанной  статьей КоАП РФ, в виде административного штрафа в минимальном размере - сумма. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст.  4.2, 4.3, ч.1 ст.20.6, 23.1, 26.2, 29.7-29.11 КоАП РФ, мировой судья- 

П О С Т А Н О В И Л :

Признать специалиста по гражданской обороне наименование организации фио  виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере  сумма.

Административный штраф следует перечислить по следующим реквизитам: УФК по адрес (Министерство юстиции адрес), Наименование банка: Отделение адрес Банка России//УФК по адрес, ИНН телефон, КПП телефон, БИК телефон, Единый казначейский счет  40102810645370000035, Казначейский счет  03100643000000017500, Лицевой счет  телефон в УФК по  адрес, Код Сводного реестра телефон, ОКТМО телефон,  КБК – телефон телефон.

Административный штраф в размере сумма должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. При этом, в указанный срок сведения об уплате настоящего штрафа необходимо сообщить суду, направив квитанцию, в судебный участок по адресу: адрес (кааб.35).

В случае неуплаты в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу, при отсутствии оснований, предусмотренных ст. 31.5 ч.1 и ч.2 КоАП РФ, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Кроме того, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, в соответствии с ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ может повлечь наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

 Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                     адрес в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через  судебный участок № 8 Киевского судебного района адрес.

дата по окончании рассмотрения данного дела немедленно объявлена резолютивная часть постановления.

В соответствии со ст.29.11 КоАП РФ, день изготовления данного постановления в полном объеме дата, которое является днем его вынесения.              

Мировой судья                                                                            фио

