Дело № 5-8-7/2023

(05-0007/8/2023)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

Резолютивная часть постановления объявлена дата 

Мотивированное постановление изготовлено  дата

дата 

                                                                                                                        адрес,

                                адрес 


Мировой судья судебного участка № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь)        фио, рассмотрев дело об административном правонарушении,  предусмотренном ч.1 ст.20.7  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении должностного лица – главного специалиста отдела инженерно-технических мероприятий, радиационной, химической, биологической, медицинской защиты и первоочередного жизнеобеспечения населения Управления гражданской обороны и защиты населения Главного управления Министерства  Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий  по адрес  фио, паспортные данные (паспорт гражданина Российской Федерации серии, номер  телефон, выдан МВД по адрес дата, код подразделения 910-025),  проживающей    по адресу: адрес, данных о привлечении ранее к административной ответственности суду не представлено,

У С Т А Н О В И Л:

фио, являясь главным специалистом отдела инженерно-технических мероприятий, радиационной, химической, биологической, медицинской защиты и первоочередного жизнеобеспечения населения Управления гражданской обороны и защиты населения  Главного управления  Министерства  Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий  по адрес   (далее по тексту- Главного управления МЧС России по адрес)   совершила административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.20.7 КоАП РФ, при следующих обстоятельствах:

дата, на основании  п.3 ч.1 ст.57 Федерального закона  «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации № 248-ФЗ от дата и во исполнение  поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации- руководителя аппарата фио от дата № ДГ-П4-17220,   была  проведена  внеплановая выездная проверка Главного управления МЧС России по адрес   в рамках осуществления государственного надзора за реализацией органами государственной власти полномочий в области гражданской обороны, по результатам которой, путем  осмотра защитного сооружения гражданской обороны по адресу: адрес установлено, что должностным лицом - главным специалистом отдела инженерно-технических мероприятий, радиационной, химической, биологической, медицинской защиты и первоочередного жизнеобеспечения населения Управления гражданской обороны и защиты населения Главного управления МЧС России по адрес фио нарушены требования законодательства в области гражданской обороны, а именно:

не организованы и не спланированы мероприятия по обеспечению сохранности и готовности защитного сооружения гражданской обороны организации к приему укрываемых, своевременному техническому обслуживанию, ремонту и замене защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования. Не проводится планово-предупредительный ремонт ЗС ГО (п. 1.7, п. 1.8, Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных и введенных в действие  приказом МЧС России от дата № 583 (Зарегистрировано в Минюсте РФ дата №4317);

допущен демонтаж оборудования (фильтровентиляционное оборудование, фильтра, сети канализации и водоснабжения), а также отверстия и проемы в ограждающих конструкциях;( пункт 3.2.2 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных и введенных в действие приказом МЧС России от дата № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ дата №4317);

отсутствуют напорные ёмкости аварийного запаса питьевой воды, которые должны обеспечивать проток воды с полным обменом ее в течение 2 суток. Отсутствует установка водоразборных кранов из расчета один кран на 300 чел., а также разводка к местам водоразбора из расчета один кран на 300 укрываемых (пункт 3.2.20 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных и введенных в действие приказом МЧС России от дата № 583 (Зарегистрировано в Минюсте РФ дата № 4317); пункт 10.5.4 СП 88.13330.2014.Свод правил. Защитные сооружения гражданской обороны. Актуализированная редакция СНиП II-11-77;

металлические  двери и ставни не окрашены синтетическими красками (глифталевыми, алкидно-стирольными и др.). (слой краски металлических дверей имеет повреждения, металлические двери частично покрыты коррозией) (пункт 3.2.10 Правил Эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введенных в действие приказом МЧС России от дата № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ дата №4317);

поверхности стен убежища не затерто цементным раствором под окраску масляной краской светлых тонов с матовой поверхностью (пункт 10 Порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от дата №1309; п.6а 1.7 СП 88.13330.204 «Защитные сооружения гражданской обороны»);

не проведен капитальный ремонт полов защитного сооружения гражданской обороны (допущена деформация бетонного слоя пола) (таблица 3 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных и введенных в действие приказом МЧС России от 1.12.2002 года № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ дата № 4317).

Таким образом,    фио, являясь должностным лицом Главного управления МЧС России по адрес, в функциональные обязанности,  которой входит обеспечение  укрытия сотрудников данного учреждения в защитных сооружениях гражданской обороны путем проведения расчетов потребности в укрытии сотрудников и планировании мероприятий,  допустила   нарушение ст.19 Федерального закона от дата № 28-ФЗ «О гражданской обороне»,  требований  Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных и введенных в действие  приказом МЧС России от дата № 583, Порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от дата №1309, СП 88.13330.204 «Защитные сооружения гражданской обороны».

В судебном заседании должностное лицо-   фио,  предоставив суду копии: Журнала №1  учета защитных сооружений гражданской обороны, находящихся в оперативном управлении Главного управления МЧС России по адрес, письма № М-11-95 от дата, решения Арбитражного суда адрес  от дата по делу № А83-174481/2017,   вину в совершении правонарушения признала, суду пояснила, что первоначально  недостатки  защитного сооружения  гражданской обороны по адресу: адрес, находящегося  в оперативном управлении Главного управления МЧС России по адрес  были допущены наименование организации, по причине не исполнения государственного контракта на выполнение работ по обеспечению готовности к применению вышеуказанного  защитного сооружения  гражданской обороны (далее по тексту- ЗС ГО), что подтверждается предоставленным решением суда; учреждением неоднократно принимались меры к проведению мероприятий по переводу вышеуказанного ЗС ГО на эксплуатацию в качестве укрытия, по результатам которых получено согласование, что отражено в письме № М-11-95 от дата МЧС России; во исполнение  приказа МЧС России от дата № 583 в   учреждении создано звено по обслуживанию    ЗС ГО, где комендант звена, являясь сотрудником учреждения, исполняет обязанности на общественных началах;  при этом, обратила внимание суда на то, что субъектом в понимании ч.1 ст.2.5 КоАП РФ она не является, поскольку имея  специальное звания сотрудника  Государственной противопожарной службы- майора внутренней службы, военнослужащей не является. Просила назначить минимальное наказание, предусмотренное санкцией инкриминируемой статьи.   

 В судебном заседании должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении -государственный инспектор по пожарному надзору адрес, старший инспектор ОНД по адрес УНД и адрес России по адрес старший лейтенант внутренней службы фио также проводивший внеплановую выездную проверку,  предоставив суду копии: Приказа «О создании звена по обслуживанию вышеуказанного защитного сооружения  гражданской обороны   № 190056-91 и должностных обязанностей сотрудников звена, материалы дела об административном правонарушении поддержал в полном объеме, указывая на наличие в действиях должностного лица  Главного управления МЧС России по адрес фио  состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.7  КоАП РФ; дополнительно пояснив,  что текст самого поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации – Руководителя Аппарата фио от дата №ДГ-П4-17220, на основании которого проведена внеплановая выездная проверка – отсутствует, так как является документом для служебного пользования.

Выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности-  фио, должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении -фио, исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении, прихожу к выводу, что в действиях должностного лица - фио имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.7 КоАП РФ, что полностью подтверждается собранными по делу доказательствами.

Вина должностного лица - фио  в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.7  КоАП РФ подтверждается исследованными материалами дела, а именно:  протоколом об административном правонарушении №49 от дата (л.д. 6-9);  извещением о месте и времени составления протокола об административном правонарушении №1366 от дата (л.д. 10); актом выездной внеплановой проверки №70 от дата (л.д. 11-14); решением о проведении выездной внеплановой проверки №70 от дата (л.д. 15-19); письмом ответом отдела надзорной деятельности по адрес Управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по адрес №1127 от дата об истребовании документов (л.д. 20-22); протоколом осмотра от дата (л.д. 23-26); фототаблицей к протоколу осмотра от дата (л.д.27-31); выпиской из приказа №290-нс от дата (л.д. 32); должностной инструкцией от дата (л.д.33-44); должностной инструкцией от дата (л.д. 45-54); приказом «О проведении оценки содержания и использования защитного сооружения гражданской обороны находящегося в оперативном управлении Главного управления МЧС России по адрес» №306-627 от дата (л.д.55); актом оценки содержания защитного сооружения ГО, инв. №190065-91 от дата (л.д. 56); ответом МЧС России №M-телефон от дата (л.д. 57); письмом ГУ МЧС России по адрес №М-телефон от дата (л.д. 58); письмом ГУ МЧС России по адрес №М-телефон от дата (л.д. 59); письмом ГУ МЧС России по адрес №М-телефон от дата (л.д. 60-61); паспортом убежища телефон (л.д. 62-64), выпиской из ЕГРЮЛ (л.д. 65-67); ответом отдела надзорной деятельности по адрес Управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по адрес №4 от дата (л.д.74); журнала учета защитных сооружений гражданской обороны находящихся в оперативном управлении Главного управления МЧС России по адрес №1 от дата (л.д. 97-98); показаниями должностных лиц:  фио, фио,  данными в судебном заседании.

Так, в  соответствии со ст. ст. 1, 2, 6 Федерального закона от дата N 28-ФЗ "О гражданской обороне"  (далее по тексту- ФЗ от дата № 28-ФЗ)  гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на адрес от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Одной из основных задач в области гражданской обороны является предоставление населению убежищ и иных объектов гражданской обороны, порядок создания которых определяет Правительство Российской Федерации.

Согласно ст.9  ФЗ от дата № 28-ФЗ  организации в пределах своих полномочии и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

В силу ст.19 ФЗ от дата № 28-ФЗ  неисполнение должностными лицами и гражданами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 1.2 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных Приказом МЧС РФ от дата N 583 (далее – Приказ МЧС России от дата N 583), статус защитного сооружения гражданской обороны определяется наличием паспорта убежища.

В организациях эксплуатирующих ЗС ГО назначаются ответственные должностные лица, в обязанности которых входит организация их правильного учета, содержания помещений, обеспечение сохранности защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования. Для ремонта и обслуживания помещений и оборудования ЗС ГО ответственные лица разрабатывают необходимую проектно-сметную документацию и организуют выполнение спланированных работ (пункт 1.3 Приказа МЧС России от дата N 583).

Согласно пункту 1.4 Приказа МЧС России от дата N 583  для обслуживания ЗС ГО в мирное время в организациях, эксплуатирующих эти сооружения, создаются звенья по обслуживанию ЗС ГО. Для поддержания ЗС ГО в готовности к использованию по предназначению в период пребывания в них укрываемых создаются группы (звенья) по обслуживанию сооружений из расчета одна группа (звено) на каждый объект ГО в зависимости от их вместимости.

В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении в соответствии с требованиями статьи 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях были всесторонне, полно, объективно и своевременно выяснены обстоятельства совершенного административного правонарушения, установленные статьей 26.1 настоящего Кодекса. 

Так, в соответствии со статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности.

Работник организации, не наделенный организационно-распорядительными или административно-хозяйственными функциями, не может выступать субъектом административной ответственности, установленной частью 1 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Как указывалось выше, в силу п.1.4 Приказа МЧС России от дата N 583 для обслуживания ЗС ГО в мирное время в организациях, эксплуатирующих эти сооружения, создаются звенья по обслуживанию ЗС ГО.

 В соответствии с пунктами 7.1.1, 7.1.2 Приказа МЧС России от дата N 583, командир группы (звена) по обслуживанию защитного сооружения гражданской отвечает за организацию заполнения защитного сооружения, правильную эксплуатацию сооружения при нахождении в нем укрываемых и подчиняется руководителю ГО объекта и обеспечивает готовность ЗС ГО к приему укрываемых в установленный срок. 

Исходя  из анализа перечисленных норм Приказа МЧС России от дата N 583,  Приказа Главного управления МЧС России по адрес «О создании звена по обслуживанию вышеуказанного защитного сооружения  гражданской обороны   № 190056-91 и должностных обязанностей сотрудников звена,  командир звена- комендант убежища фио  несет ответственность за организацию заполнения защитного сооружения, правильную эксплуатацию сооружения, но только при нахождении в нем укрываемых при чрезвычайной ситуации, при получении сигналов ГО, соответственно субъектом административного правонарушения по ч.1 ст.20.7 КоАП РФ не является.

Тогда как, согласно выписке из приказа от дата №290-нс капитан внутренней службы фио переведена на должность главного специалиста отдела инженерно-технических мероприятий, радиационной, химической, биологической, медицинской защиты и первоочередного жизнеобеспечения населения Управления гражданской обороны и защиты населения Главного управления МЧС России по адрес с дата и в соответствии с положениями п.п.6,9, 10,12,16 должностной инструкцией от дата, выполняет функции по: ведению учета объектов гражданской обороны, в том числе защитных сооружений находящихся на территории адрес; участию в пределах своих полномочий,  в рассмотрении вопросов рационального использования защитных сооружений гражданской обороны на территории адрес;  участию в осуществлении комплексных и внеплановых комиссионных проверок состояния содержания фонда защитных сооружений и в работе комиссий по определению дальнейшего содержания защитных сооружений  при проведении приватизации предприятий;   обеспечению укрытия сотрудников Главного управления и подчиненных подразделений в защитных сооружениях гражданской обороны путем проведения расчетов потребности в укрытии сотрудников и планировании мероприятий; осуществлению методического руководств по поддержанию в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению защитных сооружениях гражданской обороны предназначенных для защиты сотрудников Главного  управления и подчиненных подразделений.

Таким образом, именно фио, на которую возложены обязанности главного специалиста отдела инженерно-технических мероприятий, радиационной, химической, биологической, медицинской защиты и первоочередного жизнеобеспечения населения Управления гражданской обороны и защиты населения Главного управления МЧС России по адрес,     не выполнившая   предусмотренные законодательством Российской Федерации требования и мероприятия в области гражданской обороны,  является надлежащим субъектом административного  правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ. 

При этом, фио не относится  к субъекту по  ч.1 ст.2.5 КоАП РФ, поскольку имея  специальное звания сотрудника  Государственной противопожарной службы- майора внутренней службы, военнослужащей не является. 

Так,  в силу ч.1 ст.2.5 КоАП РФ, за административные правонарушения, за исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, военнослужащие, граждане, призванные на военные сборы, и имеющие специальные звания сотрудники Следственного комитета Российской Федерации, органов внутренних дел, войск национальной гвардии Российской Федерации, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, органов принудительного исполнения Российской Федерации, Государственной противопожарной службы и таможенных органов в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими прохождение военной службы (службы) указанными лицами и их статус, несут дисциплинарную ответственность

Таким образом, в  рамках рассмотрения данного дела мировой  судья  приходит к выводу о том, что не имеется оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 названного кодекса,   для привлечения указанного лица к дисциплинарной ответственности.

Часть 1 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает административную ответственность за невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.

Каких-либо неустранимых сомнений, которые могут быть истолкованы в пользу должностного лица фио, по делу не усматривается.   

Совокупность исследованных судом доказательств является достаточной для установления обстоятельств, входящих в предмет доказывания по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.20.7  КоАП РФ.

Оценив доказательства в их совокупности, полагаю, что в действиях главного специалиста отдела инженерно-технических мероприятий, радиационной, химической, биологической, медицинской защиты и первоочередного жизнеобеспечения населения Управления гражданской обороны и защиты населения Главного управления МЧС России по адрес фио   усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.1 ст.20.7. КоАП РФ.

В качестве обстоятельства, смягчающего административное наказание, согласно ст. 4.2 КоАП РФ,  суд учитывает признание вины.

Обстоятельств, отягчающих ответственность, согласно ст. 4.3 КоАП РФ, не установлено.

При назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также признание вины, и полагает, что  административное наказание должно быть в виде административного штрафа в размере сумма.

 На основании изложенного, руководствуясь ч.1 ст.20.7,   ст. ст. 4.2-4.4,   23.1, 26.2, 29.7-29.11 КоАП РФ, мировой судья- 

П О С Т А Н О В И Л :

Признать главного специалиста отдела инженерно-технических мероприятий, радиационной, химической, биологической, медицинской защиты и первоочередного жизнеобеспечения населения Управления гражданской обороны и защиты населения Главного управления Министерства  Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий  по адрес   фио виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма.

Административный штраф следует перечислить по следующим реквизитам: УФК по адрес (Министерство юстиции адрес), Наименование банка: Отделение адрес Банка России//УФК по адрес, ИНН телефон, КПП телефон, БИК телефон, ОКТМО телефон, Единый казначейский счет  40102810645370000035, Казначейский счет  03100643000000017500, Лицевой счет  телефон в УФК по  адрес, Код Сводного реестра телефон, КБК – телефон телефон, УИН 0410760300085000072320166.

Административный штраф в размере сумма должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. При этом, в указанный срок сведения об уплате настоящего штрафа необходимо сообщить суду, направив квитанцию, в судебный участок по адресу: адрес (каб.34).

В силу ч.1.3-3 ст.32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа.

В случае неуплаты в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу, при отсутствии оснований, предусмотренных ст. 31.5 ч.1 и ч.2 КоАП РФ, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Кроме того, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, в соответствии с ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ может повлечь наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

 Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                     адрес в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через  судебный участок № 8 Киевского судебного района адрес.

дата по окончании рассмотрения данного дела немедленно объявлена резолютивная часть постановления.

 В соответствии со ст.29.11 КоАП РФ, день изготовления данного постановления в полном объеме  дата, которое является днем его вынесения.              

Мировой судья                                            п/п                                        фио

