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Дело № 5-8-42/2019

(05-0042/8/2019)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

дата                                                                      адрес
Мировой судья судебного участка № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес Берзиньш И.А., рассмотрев дело об административном правонарушении,  предусмотренном ст.5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении заместителя руководителя  Межрегионального управления федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по адрес и адрес Лапиной Елены Александровны, паспортные данные, зарегистрированной по адресу: адрес,  проживающей по адресу: адрес, данных о привлечении ранее к административной ответственности суду не представлено,-

У С Т А Н О В И Л:

дата заместителем прокурора адрес вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях в отношении  заместителя руководителя  Межрегионального управления федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по адрес и адрес (далее по тексту- Крымского управления Ростехнадзора) Лапиной Е.А. 

Основанием для возбуждения послужили изложенные в постановлении о возбуждении производства по данному делу от дата выводы о нарушении последней срока рассмотрения обращений наименование организации по вопросу выделения специалиста для участия в работе комиссии по приемке в эксплуатацию сетей газораспределения и газопотребления объектов, расположенных в адрес,  зарегистрированных:   дата за №№ 10810,10811,10812,10813,10814,10815,10820; дата за № 10936; дата  за №№ 11019, 11022,11023,11024; дата за № 11152. Данные выводы сделаны прокуратурой адрес по результатам проведенной проверки обращения наименование организации о допущенном должностными лицами Крымского управления Ростехнадзора  нарушений требований ФЗ № 59 «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», выразившихся в не обеспечении  своевременного рассмотрения обращений  наименование организации.

В судебном заседании должностное лицо- Лапина Е.А.  вину в совершении административного правонарушения не признала, предоставив суду скриншоты из системы КСИ документооборот 1.23.0, пояснила, что к ее должностным обязанностям относится, в том числе, организация работы по рассмотрению обращений граждан в установленные сроки; процедура регистрации обращения в Крымском управлении Ростехнадзора происходит в следующей последовательности: канцелярия управления регистрирует обращение, затем передает ей для постановки резолюции, после чего ею определяется ответственное лицо за рассмотрение обращения, которое по результатам рассмотрения изготавливает проект ответа, данный проект ответа подписывается ею и передается в канцелярию для регистрации и последующей отправки ответа;  таким образом, она обязана в данные сроки рассмотреть и  подписать проект ответа, ответственной за отправку почтовой корреспонденции она не является. Обращения наименование организации  поступили в Севастопольский территориальный отдел Крымского управления Ростехнадзора по адресу: адрес, были приняты и зарегистрированы специалистом 1 разряда,  действующим  согласно Положению о данном  отделе,   дата, дата, дата, дата и переданы ей для рассмотрения. Местом исполнения ею должностных обязанностей является юридический адрес Крымского управления Ростехнадзора: адрес адрес.  Данные обращения рассмотрены ею в 30- дневный срок, путем направления  на объекты, указанные в обращениях наименование организации специалиста - инспектора Севастопольского территориального отдела  Крымского управления фио, которым были выявлены замечания по выполнению строительно - монтажных работ и оформлению исполнительно-технической документации на объекты, подготовлены проекты ответов на обращения;  проекты ответов подписаны ею без нарушения сроков.  Нормами «Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления», СП 62.13330.2011 «Газораспределительные системы» сроки направления  представителя Крымского управления Ростехнадзора для участия в работе комиссии по приемке в эксплуатацию объекта систем газораспределения,  равно как и сроки  составления замечаний по выполнению строительно-монтажных работ и оформлению исполнительно-технической документации на объекты не установлены;  отдельное подписание замечаний  по выполнению строительно-монтажных работ и оформлению исполнительно-технической документации на объекты не предусмотрено, они являются приложениями в табличной форме к ответу на обращение; при поступлении обращений данной категории должностные лица Крымского управления Ростехнадзора руководствуются требованиями Федерального закона от дата N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", рассматривая такие обращения в 30 дневные сроки. Журнала регистрации исходящей корреспонденции в Управлении нет, имеется программа- система единой регистрации входящей и исходящей корреспонденции, регистрационный номер присваивается программой автоматически, корректировке в датах не подлежит, поскольку работает в текущем режиме, вопрос работы СЭТа не относится к ее должностным обязанностям.  Экземпляры письменных ответов на все обращения наименование организации направлялись простой корреспонденцией, прокуратуре сообщено, что один ответ выдан нарочно представителю обращения  наименование организации.  Считает,  что свои должностные обязанности она исполнила в полном объеме, в установленные сроки вышеуказанные обращения рассмотрены, ею подписаны проекты ответов и своевременно переданы в канцелярию Управления для регистрации и направления заявителю. 

Прокурор - старший прокурор отдела управления прокуратуры адрес  фио  в судебном заседании, изложив доводы, послужившие основанием для возбуждения дела об административном правонарушении в отношении  заместителя руководителя  Крымского управления Ростехнадзора Лапиной Е.А.  по  ст.5.59 КоАП РФ,  поддержала данное постановление по обстоятельствам, изложенным в нем и материалах дела, обратив внимание суда на то, что фактически вина должностного лица подтверждается также ответом  Крымского управления Ростехнадзора на требование прокуратуры о предоставлении информации, содержащимся в материалах дела, где сообщается, что все обращения наименование организации   сдаются нарочно его представителем в Севастопольский территориальный отдел Крымского управления Ростехнадзора и таким же образом представитель забирает экземпляр ответа на обращения. Надлежащих документов, подтверждающих отправку письменных ответов на обращения наименование организации при проведении проверки  по жалобе  наименование организации  прокуратуре Крымским  управлением Ростехнадзора не предоставлено. Считает, что в любую систему СЭТ возможно внести изменения и пропечатать на бланке.

Представитель наименование организации фио по доверенности, допрошенный  в судебном заседании  по ходатайству прокурора, предоставив суду письменное сообщение наименование организации от дата за исх.№ 1-1491 о не получении письменных ответов почтовой корреспонденцией на исходящую корреспонденцию от органа надзора,  суду пояснил, что  наименование организации неоднократно направлялась исполнительно-техническая документация на определенные объекты по адрес  с обращениями о направлении специалиста Крымского управления Ростехнадзора  для участия в работе комиссии по приемке в эксплуатацию сетей газораспределения и газопотребления объектов. Должностным лицом Лапиной Е.А. неоднократно давались ответы на такие обращения с замечаниями по выполнению строительно-монтажных работ и оформлению исполнительно-технической документации на объекты; не принятие должностными лицами Крымского управления  Ростехнадзора газопровода наименование организации приводит с затягиванию сдачи объектов инфраструктуры в адрес, ухудшению положения потребителей, поскольку отсутствует подача марка автомобиля на определенных объектах. Представитель наименование организации фио пояснил суду, что на обращения наименование организации от дата, дата, дата, дата  ответов Крымским управлением Ростехнадзора  в установленные сроки не направлялось ни в электронном виде, ни в письменном, при этом,  ответы получены дата нарочно представителем   наименование организации фио, по истечении 30 дневного срока рассмотрения, в Севастопольском территориальным отделе Крымского управления Ростехнадзора по адресу: адрес. Доверенными лицами наименование организации на получение переписки являются и иные лица, обладающие соответствующей доверенностью. Также, представитель наименование организации фио суду пояснил, что в 30-дневный срок, Крымским управлением Ростехнадзора был предоставлен     специалист  Севастопольского территориального  отдела  для участия в работе комиссии по приемке в эксплуатацию сетей газораспределения и газопотребления объектов, который выезжал вместе с представителем наименование организации на объекты, указанные в обращениях общества от  дата, дата, дата, дата. Именно замечания, составленные по результатам  выезда такого специалиста  по выполнению строительно-монтажных работ и оформлению исполнительно-технической документации на объекты, имеют существенное значение по обращениям наименование организации, поскольку письменные  ответы на обращения обществу не направлены,  соответственно содержание данных замечаний не могло быть известно заявителю.  

Выслушав Лапину Е.А., старшего прокурора отдела управления прокуратуры адрес фио, представителя наименование организации фио,  исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему. 

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях является всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ в ходе разбирательства по делу об административном правонарушении подлежат выяснению наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта РФ предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность; характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Исходя из положений ч.1 ст.1.6 КоАП РФ обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.


Также, положениями ч.1 ст.1.6 КоАП РФ закреплено, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.

Согласно ст.1.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях все неустранимые сомнения виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. Лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина, при этом лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность.

Статьей 5.59  КоАП РФ, которая вменяется должностному лицу- Лапиной Е.А., предусмотрена административная ответственность за  нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений юридического лица, должностным лицом государственного органа, на которого возложено осуществление публично значимых функций.

В соответствии со ст.9 Федерального закона от дата № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению.

Согласно с ч.1 ст.10 Федерального закона от дата № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо: 1) обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение; 2) запрашивает, в том числе в электронной форме, необходимые для рассмотрения обращения документы и материалы в других государственных органах, органах местного самоуправления и у иных должностных лиц, за исключением судов, органов дознания и органов предварительного следствия; 3) принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданина; 4) дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона; 5) уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией.

В соответствии с Правилами делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от дата N 477 (далее по тексту- Правила)  устанавливающими  единый порядок делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти, установлены следующие требования к организации документооборота:  в федеральном органе исполнительной власти доставка и отправка документов осуществляются средствами почтовой связи, фельдъегерской связи и электросвязи (п.13 Правил.); документы, поступающие в федеральный орган исполнительной власти, проходят в службе делопроизводства первичную обработку, регистрацию, предварительное рассмотрение, передачу руководству на рассмотрение, передаются исполнителям и после исполнения помещаются в дела(п.14 Правил); регистрация поступивших и созданных документов осуществляется в день поступления, создания (подписания или утверждения) либо на следующий рабочий день, если иное не установлено законодательством Российской Федерации (п.16 Правил); зарегистрированные документы передаются службой делопроизводства на рассмотрение руководителю федерального органа исполнительной власти или по решению руководителя федерального органа исполнительной власти иным должностным лицам федерального органа исполнительной власти, документы или их копии с указаниями по исполнению (резолюциями) передаются службой делопроизводства исполнителям (п.18 Правил);  документы после их подписания руководителем федерального органа исполнительной власти или иным уполномоченным лицом передаются в службу делопроизводства для регистрации и отправки (п.20 Правил); служба делопроизводства осуществляет проверку правильности оформления документа, комплектности документа и соответствия количества экземпляров документа списку рассылки. Неправильно оформленные документы возвращаются исполнителю (п.21 Правил); документы подлежат отправке в день их регистрации или на следующий рабочий день (п.22 Правил);  в федеральном органе исполнительной власти службой делопроизводства ведется учет поступающих, создаваемых и отправляемых документов. Данные о количестве документов обобщаются, анализируются службой делопроизводства и представляются руководителю федерального органа исполнительной власти в установленном им порядке (п.24 Правил).

В соответствии с Инструкцией по работе с обращениями граждан в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденной приказом  от дата № 366 (далее по тексту-Инструкция) прием обращений граждан, поступивших почтовым отправлением, по электронной почте, факсимильной связью или на официальные сайты Ростехнадзора или территориальных органов Ростехнадзора в сети Интернет, осуществляют уполномоченные должностные лица Ростехнадзора и территориальных органов Ростехнадзора в соответствии с утвержденным графиком работы (п.2.3 Инструкции).

Регистрация обращений граждан, поступивших в территориальные органы Ростехнадзора, производится уполномоченными должностными лицами территориальных органов Ростехнадзора. (п.2.5 Инструкции).

В территориальных органах Ростехнадзора при отсутствии системы электронного документооборота учет обращений ведется в журнале учета обращений граждан (п.2.7 Инструкции).

В территориальных органах Ростехнадзора прошедшие регистрацию обращения граждан в тот же день или на следующий рабочий день направляются руководителю (заместителю руководителя) территориального органа Ростехнадзора  для подготовки поручений о рассмотрении обращений граждан (п.2.10 Инструкции).

Обращения считаются рассмотренными, если разрешены все поставленные в них вопросы, приняты необходимые меры по устранению указанных недостатков и в установленные сроки заявителю дан ответ (п.3.17 Инструкции).

 Ответы на письменные обращения граждан, поступившие почтовым отправлением, по электронной почте, факсимильной связью или на официальные сайты территориальных органов Ростехнадзора в сети Интернет, направляются в письменном виде почтовым отправлением или в форме электронного документа исполнителем по адресу электронной почты, указанному в обращении (п.3.18 Инструкции).

Письменные обращения граждан рассматриваются в течение тридцати дней со дня регистрации письменного обращения (п.4.1 Инструкции).

Согласно структуре Крымского управления Ростехнадзора  отдел финансово-хозяйственной деятельности, документационного и информационного обеспечения не находится в подчинении заместителя руководителя.  

Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 35/ГК от дата Лапина Е.А. назначена на должность заместителя руководителя Межрегионального управления федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по адрес и адрес (л.д.8). 

Местом исполнения ею должностных обязанностей является юридический адрес Крымского управления Ростехнадзора: адрес адрес.  

В соответствии с пунктом 3.5 должностного регламента к числу должностных обязанностей заместителя руководителя  Крымского управления Ростехнадзора  Лапиной Е.А. относится рассмотрение устных или письменных обращений граждан и юридических лиц в рамках своей компетенции. Пунктом 3.7.5 указанного регламента указано, что  Лапина Е.А., как должностное лицо,  ведет вопросы по  организации работы по рассмотрению обращений граждан, в пределах компетенции отдела, рассмотрению в установленные сроки и подготовки ответов на письма, жалоб и запросов, поступающих от граждан и организаций (л.д.9-28).   

Согласно материалам дела, обращения  наименование организации по вопросу выделения специалиста для участия в работе комиссии по приемке в эксплуатацию сетей газораспределения и газопотребления объектов, расположенных в адрес, поступили в Крымское управление  Ростехнадзора дата, дата, дата, дата и зарегистрированы за вх. №№ 10810,10811,10812,10813,10814,10815,10819, 10820 - дата;  № 10936- дата;  дата за №№  11022,11023,11024; дата за № 11152.  (л.д.29,34,38,43,47,51,57,60,65,69,74,78,82). 

Как усматривается из текста обращений, адрес заявителя  наименование организации  отсутствует, кроме подписи генерального директора фио имеется запись «исп.инж.ОКС фио 44-97-24», ходатайств о направлении  ответов посредством электронной почты не содержат.

При этом, обращение  наименование организации по вопросу выделения специалиста для участия в работе комиссии по приемке в эксплуатацию сетей газораспределения и газопотребления объектов, указанное в постановлении прокурора за вх. № 11019 от дата в материалах дела отсутствует.

В  соответствии с частью 1 статьи 12 Федерального закона от дата N 59-ФЗ обращения подлежали рассмотрению в течение 30 дней со дня их регистрации, то есть по дата, дата, дата, дата (включительно).

Таким образом, событие административного правонарушения, выразившееся в нарушении установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан по фактам, связанным  с рассмотрением обращений  наименование организации наступило  дата, дата, дата,дата.

В силу ч.1 ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ составляет три месяца.

Исходя из правовой позиции, выраженной в п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока. 

Соблюдение сроков давности привлечения к административной ответственности необходимо исчислять по каждому обращению  наименование организации.   

Срок давности привлечения заместителя руководителя  Крымского управления Ростехнадзора  Лапиной Е.А. к административной ответственности по обращениям наименование организации от дата, дата начал исчисляться дата, дата и истек дата, дата соответственно.

Однако,  срок привлечения  к административной ответственности по обращениям наименование организации  от дата, дата  не истек.

В соответствии с ч. 2 ст. 29.4 КоАП РФ при наличии обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Пунктом 6 части 1 ст. 24.5 КоАП РФ предусмотрено, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае истечения сроков давности привлечения к административной ответственности.

В силу п. 13.1 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", согласно пункту 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое подлежит прекращению в случае истечения установленных статьей 4.5 КоАП РФ сроков давности привлечения к административной ответственности. В постановлении о прекращении производства по делу по названному основанию, исходя из положения, закрепленного в пункте 4 части 1 статьи 29.10 КоАП РФ, должны быть указаны все установленные по делу обстоятельства, а не только связанные с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.

Исходя из системного толкования ст.ст.1.2, 2.1, 24.1,29.9 КоАП РФ, содержащиеся в п. 4-8 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ основания освобождения от ответственности применяются только в случае отсутствия оснований, предусмотренных п. 1-3 ч. 1 настоящей статьи.

Суду необходимо устанавливать наличие события правонарушения и состава административного правонарушения даже в случае истечения срока давности и прекращения производства по делу по этому основанию, поскольку рассматриваемое основание прекращения административного преследования по своей природе является нереабилитирующим обстоятельством.

По сути, истечение срока давности является основанием для освобождения лица от ответственности. Общеизвестно, что обстоятельства, освобождающие лицо от ответственности, применяются при наличии первичных оснований для привлечения лица к ответственности: наличие состава правонарушения и отсутствие обстоятельств, исключающих ответственность (например, состояний крайней необходимости, необходимой обороны).

Исходя из буквального содержания вышеуказанных обращений наименование организации  в соответствии с требованиями «Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления», СП 62.13330.2011 «Газораспределительные системы» просит направить представителя Крымского управления Ростехнадзора для участия в работе комиссии по приемке в эксплуатацию систем газораспределения по объектам в адрес. 

Как установлено в судебном заседании и не отрицалось представителем наименование организации, во исполнение обращений Крымским управлением Ростехнадзора был направлен его представитель для участия в работе комиссии по приемке в эксплуатацию систем газораспределения по объектам в адрес, указанным в обращениях,  в 30-дневный срок.

Согласно ответам  Крымского управления Ростехнадзора, за подписью заместителя руководителя Лапиной Е.А. от дата за исх.№ № 11/8311, 11/8303, 11/8290, 11/8291, 11/8293, 11/8295, 11/8296, 11/8305,  от  дата за исх.№ 11/8443,  от дата  за исх.№№ 11/8501, 11/8499, 11/8502, 11/8498, в ходе работы комиссии инспектором были выявлены замечания по выполнению строительно-монтажных работ и оформлению исполнительно-технической документации по объектам в адрес, данные замечания приложены к ответам, ответы получены нарочно дата фио  (л.д.31-33,36-37,39-42,44-46,48-50, 54-56, 58-59, 62-64,67-68,71-73,76-77, 80-81,84-85).

В том числе, подтверждением доводов Лапиной Е.А. о том, что исполнение данных обращений  поручено специалисту - инспектору Севастопольского территориального отдела  Крымского управления Ростехнадзора - фио являются сведения об исполнителе  на данных ответах. 

Как усматривается из ответа заместителя руководителя Крымского управления Ростехнадзора Лапиной Е.А.  от дата исх. № 11/9362  на требование прокуратуры адрес (исх. от дата № 7/1-899-2018/нд 7911-18), все обращения, поступившие  в Крымское управление Ростехнадзора, в том числе, о направлении представителя Межрегионального управления для участия в работе комиссии по приемке в эксплуатацию систем газораспределения по объектам в адрес, рассматриваются в соответствии с ФЗ от дата № 59-ФЗ; один экземпляр ответа на обращение представитель наименование организации забирает нарочно вместе с исполнительно-технической документацией на объект (л.д.87-88, 89-90).

Исходя из, представленных Лапиной Е.А. скриншотов сведений КСИ документооборот 1.23.0, вышеуказанные ответы на обращения наименование организации зарегистрированы с присвоением текущего исходящего номера в электронной системе документооборота должностным лицом-Туркиной Т.В. в даты, указанные на ответах заместителя руководителя Крымского управления Ростехнадзора Лапиной Е.А.  (л.д.116-129). Несоответствий судом не выявлено.

Давая оценку, представленному представителем наименование организации фио письменному сообщению наименование организации от дата за исх.№ 1-1491 о не получении письменных ответов почтовой корреспонденцией на исходящую корреспонденцию от органа надзора (л.д.115), суд считает, что он не свидетельствует об их  не отправлении специалистом Крымского управления Ростехнадзора.

 Между тем, требованиями «Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления», СП 62.13330.2011 «Газораспределительные системы» сроки направления представителя Крымского управления Ростехнадзора для участия в работе комиссии по приемке в эксплуатацию объекта систем газораспределения,  равно как и сроки  составления замечаний  по выполнению строительно-монтажных работ и оформлению исполнительно-технической документации на объекты, не установлены. 

При этом, судом принимается во внимание, что нормами Федерального закона от дата N 59-ФЗ не устанавливается вид почтового отправления, которым направляется ответ на обращение заявителя. Такой ответ может быть направлен любым видом почтовой корреспонденции, в том числе "простым" письмом.

Довод прокурора о том, что ответом заместителя руководителя Крымского управления Ростехнадзора Лапиной Е.А.  от дата исх. № 11/9362  на требование прокуратуры адрес прямо подтверждается вина последней, поскольку в нем указано только о вручении нарочно представителю наименование организации ответов на обращения, также его  ссылка на  несоответствие содержания данных ответов, поскольку в случае направления представителя инспектора Севастопольского территориального отдела Крымского управления Ростехнадзора для участия в работе комиссии по приемке в эксплуатацию систем газораспределения по объектам в адрес, содержание ответов должно было содержать ссылку на такое направление, с указанием сроков предоставления замечаний,  являются не состоятельными.

Так, исходя из содержания ответа, на который ссылается прокурор, один экземпляр письменного ответа на обращение представитель наименование организации забирает нарочно вместе с исполнительно-технической документацией на объект, что не является прямым доказательством не направления письменного ответа в адрес заявителя. В части содержания письменных ответов заместителя руководителя Крымского управления Ростехнадзора Лапиной Е.А. следует отметить, что как указывалось выше, участие представителя Крымского управления Ростехнадзора в работе комиссии по приемке в эксплуатацию систем газораспределения по объектам в адрес обеспечено в сроки и в рамках компетенции должностного лица-Лапиной Е.А.; основания предполагать заранее о наличии или отсутствии замечаний по выполнению строительно-монтажных работ и оформлению исполнительно-технической документации на объекты на момент поступления обращения у данного должностного лица отсутствовали.

Вышеуказанные обстоятельства свидетельствует о том, что в указанные в  части  1 статьи 12 Федерального закона от дата N 59-ФЗ сроки должностным лицом - Лапиной Е.А. обращения наименование организации рассмотрены  в пределах ее компетенции,  направлен представитель Крымского управления Ростехнадзора для участия в работе комиссии по приемке в эксплуатацию систем газораспределения по объектам в адрес в лице специалиста – инспектора Севастопольского территориального отдела  фио, который по результатам работы комиссии составил замечания и подготовил проект ответов. 

Как следует из доводов должностного лица-Лапиной Е.А. и представленных ею скриншотов сведений КСИ документооборот 1.23.0, вышеуказанные ответы на обращения наименование организации,  зарегистрированы техническим исполнителем -фио 

Иных доказательств вины должностного лица-Лапиной Е.А., выразившееся в не направлении почтовыми отправлениями письменных ответов на обращения наименование организации, в материалы дела не представлено.

В силу частей 1 и 4 статьи 1.5 КоАП Российской Федерации лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Установленные судом обстоятельства дела, положение должностного регламента Лапиной Е.А., как заместителя руководителя Крымского управления Ростехнадзора,   Инструкция  по работе с обращениями граждан в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденной приказом от дата № 366, Правила делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от дата N 477 и приведенные номы закона в своей совокупности свидетельствуют о невозможности достоверно установить вину Лапиной Е.А. в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РБ, что является основанием в соответствии с п.2 п.1 ст. 24.5 КоАП РФ  для прекращения производства по делу за отсутствием состава правонарушения.

Руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья-

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении заместителя руководителя  Межрегионального управления федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по адрес и адрес Лапиной Елены Александровны  по ст.5.59 Кодекса  Российской Федерации об административных правонарушениях прекратить по п.2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ, в связи с отсутствием в ее действиях состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                     адрес в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через судебный участок № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес.

Мировой судья                                                                                     Берзиньш И.А.

