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Дело № 5-8-44/2018

(05-0044/8/2018)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

  дата                                                                             адрес


Мировой судья судебного участка № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес И.А. Берзиньш, рассмотрев дело об административном правонарушении,  предусмотренном ч.1 ст.5.63 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях в отношении должностного лица – главного специалиста – эксперта отдела предоставления государственных услуг, планирования и отчетности Крымского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзора)   Юрченко Антона Станиславовича, паспортные данные УССР, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, адрес, данных о привлечении ранее к административной ответственности суду не представлено,

У С Т А Н О В И Л:

Решением о проведении проверки заместителя прокурора адрес фио № 2 от дата старшему прокурору отдела по надзору за соблюдением прав предпринимателей управления по надзору за исполнением федерального законодательства прокуратуры адрес фио поручено проведение проверки с дата  по дата  исполнения законодательства при получении наименование организации государственных услуг  Межрегиональным управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по адрес и адрес  на основании обращения генерального директора наименование организации фио, по результатам которой дата заместителем прокурора адрес вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 5.63 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях в отношении  главного специалиста - эксперта отдела предоставления государственных услуг, планирования и отчетности Крымского управления Ростехнадзора   Юрченко А.С. по факту нарушения им порядка предоставления государственной услуги, предоставляемой федеральным органом исполнительной власти, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю, выразившееся в нарушении п.1 ч.1 ст.6 Федерального закона от дата № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Закон № 210-ФЗ ), пп.1 п.26.2, пп.1 адрес регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности, утвержденного приказом Ростехнадзора от дата № 260 (далее – Регламент) при рассмотрении  80 заявлений наименование организации о внесении сведений в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности, по результатам рассмотрения которых, в период с дата   по дата Крымским управлением Ростехнадзора в адрес наименование организации  направлены  уведомления об отказе в предоставлении государственной услуги № 02/9644, № 02/9641, № 02/9637,                         № 02/9634, № 02/9633, № 02/9631, № 02/9618, № 02/9617, № 02/9613, № 02/9612,                 № 02/9611, № 02/9610, № 02/9609, № 02/9608, № 02/9607, № 02/9606, № 02/9605,               № 02/9604, № 02/9603, № 02/9602, № 02/9616, № 02/9615, № 02/9620, № 02/9636,            № 02/9622, от дата № 02/9913, № 02/9907,  № 02/9905, № 02/9904, № 02/9903, № 02/9902, № 02/9901, № 02/9899, № 02/9912,  № 02/9900, № 02/9906, № 02/9910,            № 02/9909, № 02/9911, № 02/9908, № 02/9945, от дата № 02/9982, № 02/9981, № 02/9980, № 02/9979, № 02/9978, № 02/9977, № 02/9975, № 02/9974, № 02/9973,            № 02/9972, № 02/9971, № 02/9968, № 02/9967, № 02/9966, № 02/9965, № 02/9964,             № 02/9963, № 02/9962, № 02/9960, № 02/9959, № 02/9958, № 02/9957, от дата № 02/10030, № 02/10029, № 02/10027, № 02/10025, № 02/9961, № 02/10031,                       № 02/10028, № 02/10018, № 02/10026, № 02/10008, № 02/10016, № 02/10014,               № 02/10009, № 02/10032, от дата № 02/10169, № 02/10168, № 02/10167 (далее – уведомления).

Действия главного специалиста - эксперта отдела предоставления государственных услуг, планирования и отчетности Крымского управления Ростехнадзора   Юрченко А.С.  квалифицированы по  ч. 1 ст.5.63 КоАП РФ – нарушение должностным лицом федерального органа исполнительной власти или органа государственного внебюджетного фонда Российской Федерации, работником многофункционального центра, работником иной организации, осуществляющей в соответствии с законодательством Российской Федерации функции многофункционального центра, или работником государственного учреждения, осуществляющего деятельность по предоставлению государственных услуг в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и государственного кадастрового учета недвижимого имущества, порядка предоставления государственной услуги, предоставляемой федеральным органом исполнительной власти или государственным внебюджетным фондом Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.

Главный специалист - эксперт отдела предоставления государственных услуг, планирования и отчетности Крымского управления Ростехнадзора   Юрченко А.С.  в судебном заседании вину в совершении  правонарушения признал, с постановлением согласен, суду пояснил, что с сотрудниками Крымского управления Ростехнадзора   был проведен инструктаж по применению норм действующего законодательства в части  предоставления государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности, при этом, вопрос внесения сведений об экспертной организации согласно приложению №2 Регламента в строке при заполнении данных ОГРН   в части  внесения места нахождения органа, осуществившего государственную регистрацию подлежал расширенной трактовке, единой практики не имелось, в связи с чем  Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору письмом  от дата № 00-02-05/1109 даны подробные разъяснения. Исходя из содержания данного письма  Юрченко А.С.  действительно допущены указанные нарушения. При повторном обращении наименование организации с аналогичными заявлениями в Крымское управление Ростехнадзора заключения экспертизы внесены в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности. При назначении наказания просил учесть отсутствие привлечения ранее к административной ответственности, размер заработной платы и назначить минимальное наказание. 

Прокурор управления прокуратуры адрес  фио  в судебном заседании, изложив доводы, послужившие основанием для возбуждения дела об административном правонарушении в отношении  главного специалиста - эксперта отдела предоставления государственных услуг, планирования и отчетности Крымского управления Ростехнадзора   Юрченко А.С.   по ч. 1 ст.5.63 КоАП РФ  поддержала данное постановление по обстоятельствам, изложенным в нем и материалах дела, пояснив суду, что совершенное Юрченко А.С. деяние заключается в однократном отказе в предоставлении государственной услуги субъекту хозяйствования, что не свидетельствует об умышленном воспрепятствовании его законной деятельности, данные действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, соответственно уголовное преследование в отношении Юрченко А.С. по данному факту не инициировалось, уголовное дело по данному факту не возбуждалось.  

Выслушав  Юрченко А.С., фио,   исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении, мировой судья считает, что вина главного специалист - эксперт отдела предоставления государственных услуг, планирования и отчетности Крымского управления Ростехнадзора   Юрченко А.С.  в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.63 КоАП РФ полностью доказана и подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств. 

В соответствии с частью 1 статьи 28.4 КоАП РФ дела об административных правонарушениях, предусмотренных, в частности, статьи 5.39, 5.59 и 5.63 КоАП РФ, возбуждаются прокурором. 

Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

В соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 6 Федерального закона от дата № 210-ФЗ                 «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Закон № 210-ФЗ) органы, предоставляющие государственные услуги, обязаны предоставлять государственные услуги в соответствии с административными регламентами.

В соответствии с ч. 1 ст. 12  Закона № 210-ФЗ, предоставление государственных и муниципальных услуг осуществляется в соответствии с административными регламентами.

Приказом Ростехнадзора от дата № 260 утвержден Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности (далее - Административный регламент).

Административный регламент определяет порядок, сроки и последовательность административных процедур (действий) Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и ее территориальных органов, порядок взаимодействия между структурными подразделениями центрального аппарата Ростехнадзора и территориальными органами, их должностными лицами, порядок взаимодействия Ростехнадзора и территориальных органов с заявителями, иными органами государственной власти и органами местного самоуправления, учреждениями и организациями при предоставлении государственной услуги (п.1).

Предметом регулирования Административного регламента являются отношения, возникающие между Ростехнадзором и юридическими лицами (индивидуальными предпринимателями) при предоставлении государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности (далее - Реестр)(п.2).

 Государственная услуга по ведению Реестра предоставляется путем внесения в Реестр заключений экспертизы, подготовленных по результатам проведения экспертизы промышленной безопасности опасных производственных объектов, перечень которых установлен статьей 13 Федерального закона от дата N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" (далее - объекты экспертизы)(п.3)

Пунктом 22 Административного регламента предусмотрено, что результатом предоставления государственной услуги является:

1) внесение заключения экспертизы промышленной безопасности в Реестр;

2) отказ во внесении заключения экспертизы промышленной безопасности в Реестр;

3) исключение заключения экспертизы промышленной безопасности из Реестра;

4) выписка из Реестра, справка об отсутствии запрашиваемых сведений.

Форма заявления о внесении сведений в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности приведена в приложении N 2 к настоящему Административному регламенту (адрес регламента).

В силу пп. 1 адрес регламента основаниями для отказа во внесении заключения экспертизы промышленной безопасности в Реестр является  представление заявительных документов, оформленных с нарушением требований пунктов 25 - 28 данного Регламента.

Согласно пп. 1 п. 26.2 Регламента сведения об экспертной организации включают полное и сокращенное наименование юридического лица, адрес места нахождения и почтовый адрес, ИНН, ОГРН, телефон, факс, адрес электронной почты, должность и фамилия, имя и отчество (при наличии) руководителя юридического лица (лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица).

В судебном заседании установлено и подтверждается материалами дела, что главным специалистом - экспертом отдела предоставления государственных услуг, планирования и отчетности Крымского управления Ростехнадзора   Юрченко А.С. при  исполнении им возложенных на него должностных обязанностей допущен незаконный  отказ в предоставлении государственной услуги при рассмотрении  80 заявлений наименование организации о внесении сведений в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности.

Так, основаниями для отказа в предоставлении государственной услуги при рассмотрении  80 заявлений наименование организации  за период с дата   по дата Крымским управлением Ростехнадзора  в уведомлениях об отказе в предоставлении государственной услуги явилось неверное указанием данных об основном государственном номере юридического лица (далее – ОГРН) экспертной организации, необходимость указания которого предусмотрена п. 26.2 Регламента,  что явилось основанием для отказа предоставлении государственной услуги на основании   пункта 37 Административного регламента.

При проведении судом оценки законности отказа в предоставлении государственной услуги по 80 заявлениям наименование организации о внесении сведений в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности от дата  предоставленным в Крымское управление  Ростехнадзора суд указывает на неправомерность действий должностного лица,  в связи с      правильностью их заполнения, поскольку в графе ОГРН приложения № 2 к Регламенту  прямо указано на внесение данных о документе, подтверждающем факт внесения сведений о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, с указанием адреса места нахождения органа, осуществившего государственную регистрацию, каковым является: адрес – Инспекция ФНС № 1 по адрес, согласно свидетельству о государственной регистрации юридического лица наименование организации (л.д.26). Дальнейшая перерегистрация юридического лица, в связи с изменением адреса (места нахождения) не влечет за собой внесение изменений в  первичную запись о создании юридического лица в  документе, подтверждающем факт внесения сведений о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц.

Таким образом, наименование организации   в момент обращения представлены все необходимые документы, оформленные согласно требований Административного регламента для принятия должностным лицом Крымского управления Ростехнадзора   соответствующего решения о  предоставлении государственной услуги – внесения заключения экспертизы промышленной безопасности в Реестр. Законных оснований для отказа в таком предоставлении у данного должностного лица не имелось.  Нарушений требований пунктов 25 - 28 Административного регламента наименование организации при подаче им 80 заявлений о внесении сведений в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности  в  Крымское управление Ростехнадзора  судом не установлено.

Вина главного специалиста –эксперта отдела предоставления государственных услуг, планирования и отчетности Крымского управления Ростехнадзора   Юрченко А.С., подтверждается исследованными в суде материалами дела, а именно: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата (л.д. 1-4); копией решения о проведении проверки (л.д. 5); копией жалобы на должностных лиц Крымского управления Ростехнадзора (л.д.6-8); требованием о предоставлении информации (л.д.9);  письменными объяснениями  Юрченко А.С. (л.д. 11); копией приказа о переводе на должность Юрченко А.С. (л.д.12); должностным регламентом  главного специалиста–эксперта отдела предоставления государственных услуг, планирования и отчетности Крымского управления Ростехнадзора,  с которым  Юрченко А.С. ознакомлен дата (л.д.15-25); копией свидетельства о государственной регистрации наименование организацииБезопасность» (л.д.26); сведениями о юридическом лице - наименование организацииБезопасность» на дата (л.д.27-40); копиями  уведомления об отказе в предоставлении государственной услуги (л.д.41,45, 49, 53,57,61,65, 69, 73, 77,81, 85,  89,  93, 97, 101,  105, 109, 113, 117,121, 125,129, 133, 137, 141, 145,149, 153, 157, 161, 165, 169, 173, 177, 181, 185, 189, 193, 197,201, 205,209,213,217, 221,225,229,233, 237, 241, 245,     249, 253,257,261,265, 269,273, 277,281, 285,  289,  293, 297, 301, 305,309,313,317, 321,325,329, 332, 336, 340, 344,348,352,356), копиями заявлений о внесении сведений в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности (л.д.42-44, 46-48, 50-52, 54-56, 58-60,62-64,66-68, 70-72, 74-76, 78-80, 82-84, 86-88, 90-92, 94-96, 98-100, 102-104, 106-108, 110-112, 114-116, 118-120, 122-124, 126-128, 130-132, 134-136, 138-140, 142-144,146-148, 150-152, 154-156,158-160, 162-164, 166-168, 170-172, 174-176, 178-180, 182-184, 186-188, 190-192, 194-196, 198-200,202-204, 206-208,210-212, 214-216,218-220, 222-224, 226-228,230-232, 234-236, 238-240,242-244,246-248, 250-252, 254-256,258-260,262-264,266-268, 270-272, 274-276, 278-280, 282-284, 286-288, 290-292, 294-296, 298-300, 302-304, 306-308,310-312, 314-316,318-320, 322-324, 326-328,330-331, 333-335, 337-339, 341-343, 345-347,349-351,353-355,357-359); пояснениями фио, Юрченко А.С., данными в судебном заседании.

Доказательства по делу у мирового судьи не вызывают сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Мировой судья находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. При этом мировой судья учитывает, что данные документы составлены компетентным лицом.







 Юрченко А.С., приказом Межрегионального Управления Федеральной  службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по адрес и адрес № 49/лс от дата переведен на должность федерально государственной гражданской службы главного специалиста-эксперта отдела предоставления государственных услуг, планирования и отчетности.

Согласно п. 3.5 должностного регламента главного специалиста-эксперта отдела предоставления государственных услуг, планирования и отчетности, в должностные обязанности входит рассмотрение устных или письменных обращений граждан и юридических лиц в соответствии с компетенцией отдела. 

В соответствии с пп.3 п. 3.6 указанного регламента специалист-эксперт обязан вести реестр лицензий, территориальный раздел государственного реестра ОПО, вести регистрацию, учет и хранение заключений экспертиз промышленной безопасности в базе данных комплексной системе информатизации Ростехнадзора. 

Так, лицом, допустившим правонарушение, является главный специалист – эксперт отдела предоставления государственных услуг, планирования и отчетности Крымского управления Ростехнадзора   Юрченко А.С.

Таким образом, главным специалистом – экспертом Юрченко А.С. совершено административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, то есть нарушение должностным лицом федерального органа исполнительной власти порядка предоставления государственной услуги, предоставляемой федеральным органом исполнительной власти, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю, выразившееся в нарушении п. 1 ч. 1 ст. 6 Закона № 210-ФЗ, пп. 1 п. 26.2, пп. 1 п. 37 Регламента при рассмотрении 80 заявлений наименование организации о внесении сведений в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности.

В соответствии с ч.1 ст.2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно ч. 1 ст. 5.63 КоАП РФ – нарушение должностным лицом федерального органа исполнительной власти или органа государственного внебюджетного фонда Российской Федерации, работником многофункционального центра, работником иной организации, осуществляющей в соответствии с законодательством Российской Федерации функции многофункционального центра, или работником государственного учреждения, осуществляющего деятельность по предоставлению государственных услуг в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и государственного кадастрового учёта недвижимого имущества, порядка предоставления государственной услуги, предоставляемой федеральным органом исполнительной власти или государственным внебюджетным фондом Российской Федерации, повлёкшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния, влечёт наложение административного штрафа на должностных лиц федеральных органов исполнительной власти или органов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации в размере от трёх тысяч до сумма прописью; на работников многофункциональных центров, работников иных организаций, осуществляющих в соответствии с законодательством Российской Федерации функции многофункционального центра, работников государственного учреждения, осуществляющего деятельность по предоставлению государственных услуг в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и государственного кадастрового учёта недвижимого имущества, - от одной тысячи до сумма прописью. 

Объектом административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена комментируемой статьей, являются общественные отношения, связанные с организацией предоставления государственных и муниципальных услуг (Федеральный закон "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг").

Из буквального толкования приведённой нормы следует, что объективную сторону предусмотренного им состава административного правонарушения составляет нарушение порядка предоставления государственной услуги, повлёкшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков. 

Следовательно, для привлечения к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях необходимо установить совокупность двух обстоятельств: наличие нарушения установленного порядка предоставления государственной услуги, а также факт непредоставления государственной услуги заявителю либо её предоставления с нарушением предусмотренных сроков.

Поскольку установлено нарушение должностным лицом федерального органа исполнительной власти субъекта РФ порядка предоставления государственной услуги, предоставляемой федеральным органом исполнительной власти, повлекшее не предоставление государственной услуги заявителю, суд считает обоснованным привлечение Юрченко А.С.   к административной ответственности, предусмотренной ч.1  ст.5.63  КоАП РФ.

Обстоятельств отягчающих административную ответственность судом в действиях лица, привлекаемого к административной ответственности, не установлено. 

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в силу ст. 4.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, суд учитывает полное признание вины, раскаяние.

При назначении наказания главному специалисту - эксперту отдела предоставления государственных услуг, планирования и отчетности Крымского управления Ростехнадзора   Юрченко А.С.  суд,  учитывая характер совершенного административного правонарушения, конкретные обстоятельства дела, данные о личности правонарушителя, с целью предупреждения новых правонарушений, приходит к выводу о необходимости назначения административного наказания в виде административного штрафа в минимальном размере, установленном санкцией статьи. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 4.2, 4.3,  ч.1 ст.5.63, 23.1, 26.2, 29.7 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья- 

П О С Т А Н О В И Л :

Должностное лицо – главного специалиста – эксперта отдела предоставления государственных услуг, планирования и отчетности Крымского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзора)   Юрченко Антона Станиславовича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 5.63 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 3000,00 (три тысячи) рублей.

Административный штраф следует перечислить по следующим реквизитам: УФК по адрес (Прокуратура адрес), адрес, ИНН телефон, л/с 04751А91300 в УФК по адрес, р/с № 40101810335100010001 в отделении по адрес Центрального банка Российской Федерации, КПП телефон, БИК телефон, ОКТМО телефон, КБК – 41511690010016000140.

Административный штраф в размере 3000,00 (три тысячи) рублей должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. При этом, в указанный срок сведения об уплате настоящего штрафа необходимо сообщить суду, направив квитанцию, в судебный участок № 8 по адресу: адрес.

В случае неуплаты в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу, при отсутствии оснований, предусмотренных       ст. 31.5 ч.1 и ч.2 КоАП РФ, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Кроме того, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ может повлечь наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

 Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                   адрес в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через  судебный участок № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес.

Мировой судья                                                                                         И.А. Берзиньш

