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УИД: 91MS0008-телефон-телефон 

Дело № 5-8-67/2025

(05-0067/8/2025)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

дата                                                                                                    адрес,

адрес 

Мировой судья судебного участка № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес фио, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.12.34 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица – наименование организации, (ИНН телефон, ОГРН 1159102040680,  зарегистрирован в ЕГРЮЛ дата), расположенного по адресу:  адрес, -  

                        У С Т А Н О В И Л:

Согласно протокола 61 РР № 003071 от  дата  юридическим лицом – наименование организации (далее по тексту – наименование организации), находящимся по адресу: адрес, допущено несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений. Так, дата в время, по результатам проведения внеплановой документарной проверки, на основании решения прокурора о результатах рассмотрения заявления о согласовании проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия от дата № ЕРКНМ-7/5-телефон (акт документарной проверки  № 1  от  дата), выявлены нарушения обязательных требований на участках автомобильной дороги общего пользования регионального значения 35 адрес 35А-001 «Симферополь - Красноперекопск - граница с адрес»:

-
103 км + 860 м - 103 км + 960 м. на подъездах к нерегулируемому наземному пешеходному переходу, с двух направлений, на расстоянии не менее 50 м, отсутствует освещение (п. 6.2.15 ГОСТ 32944-2014);

-
103 км + 910 м,  на нерегулируемом наземном пешеходном переходе отсутствует стационарное электрическое освещение (п. 4.6.1.1 ГОСТ 52766-2007);

-
103 км + 930 м,  остановочный пункт общественного пассажирского транспорта не обустроен автопавильоном, лавочкой, урной, наружным освещением (п.5.3.2.1 ГОСТ Р 52766-2007);

-
115 км + 500 - 116 км + 500 м, на автомобильной дороге, в границах населенного пункта адрес, отсутствует электрическое освещение (п. 4.6.1.1  ГОСТ Р 52766-2007);

-
116 км + 150 м, остановочный пункт общественного пассажирского транспорта не обустроен автопавильоном, лавочкой, урной, наружным освещением л. 5.3.2.1 ГОСТ Р 52766-2007);

-
116 км + 180 м, на нерегулируемом наземном пешеходном переходе отсутствует стационарное электрическое освещение (п.4.6.1.1 ГОСТ 52766-2007).

Действия юридического лица – наименование организации квалифицированы по             ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, а именно, несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения

В судебном заседании представитель  наименование организации фио, суду пояснила, что письмо наименование организации от дата, имеющееся в материалах данного дела,  не свидетельствует о согласии  наименование организации  на получение от фио «Красноперекопский»  по электронной почте извещений, копий протоколов об административном правонарушении, а только актуальный на дата электронный  адрес Учреждения,   иными сведениями о предоставлении такового согласия  наименование организации в 2024,2025 годах не располагает, просила суд вынести правомерное решение исключительно по имеющимся материалам дела.

 Выслушав представителя  наименование организации фио, исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему. 

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.8 КоАП РФ лицо, совершившее административное правонарушение на адрес, подлежит административной ответственности в соответствии с настоящим Кодексом.

В соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

В соответствии с ч.1 ст.1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. 

В силу части 1 статьи 26.1 КоАП РФ , по делу об административном правонарушении выяснению подлежит наличие события административного правонарушения, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении.

В соответствии с адрес положений по допуску транспортных средств к  эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения Правил дорожного движения, утвержденных постановлением Совета Министров Правительства Российской Федерации от дата № 1090, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог обязаны содержать дороги в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов норм и правил.

Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от дата № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от дата № 257-ФЗ).

В соответствии с пунктом 6 статьи 3 данного Федерального закона дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Согласно ч. 2 ст. 15 ФЗ -257, осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорого регионального или межмуниципального значения обеспечивается уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Распоряжением Совета министров адрес от дата № 1462-р создано наименование организации путем преобразования наименование организации.

Согласно Уставу Учреждения, утвержденному Министерством транспорта адрес на основании приказа № 247 от дата, целями деятельности Учреждения являются, среди прочего: осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего и необщего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них; размещение заказов для обеспечения государственных нужд адрес в сфере дорожной деятельности; обеспечение сохранности закрепленной сети автомобильных дорог; организация совершенствования и развития сети автомобильных дорог, повышение их технического уровня и транспортно-эксплуатационного состояния; обеспечение соответствия состояния автомобильных дорог установленным правилам, стандартам, техническим нормам; обеспечение безопасного и бесперебойного движения автомобильного транспорта по автомобильным дорогам общего и необщего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственным сооружениям на них, повышение их пропускной способности, благоустройства, экологической безопасности, безопасности дорожного движения; целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделяемых для финансирования работ по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог; участие в реализации государственной политики в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего и необщего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них.

Предметом деятельности наименование организации является исполнение государственных функций, оказание государственных услуг и (или) выполнение работ в целях обеспечения реализации полномочий адрес в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения адрес и искусственных сооружений на них в рамках реализации государственных программ, долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ и инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств бюджета адрес (п.2.2.1 Устава).

Перечень и допустимые по условиям обеспечения безопасности движения предельные значения показателей эксплуатационного состояния автомобильных дорог, улиц и дорог городов и других населенных пунктов, требования к эксплуатационному состоянию технических средств организаций дорожного движения, а также правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств устанавливает, в том числе ГОСТ Р телефон, ГОСТ Р телефон.

Все требования государственных стандартов являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранения жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

Охрана жизни, здоровья и имущества граждан, защита их прав и законных интересов, а также защита интересов общества и государства осуществляются путем предупреждения дорожно–транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий. Безопасность дорожного движения – это состояние, отражающее степень защищенности его участников от дорожно – транспортных происшествий и их последствий. Обеспечение безопасности дорожного движения – деятельность, направленная на предупреждение причин возникновения дорожно–транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий.

Часть 1 статьи 12.34 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до сумма прописью; на юридических лиц - от двухсот тысяч до сумма прописью.

Объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, характеризуется действием (бездействием) и выражается в нарушении правил: а) проведения ремонта и содержания дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений в безопасном для дорожного движения состоянии; б) либо в непринятии мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, запрещению или ограничению дорожного движения на отдельных участках дорог в случае, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.  Субъективная сторона характеризуется виной в форме умысла или неосторожности.

Из материалов дела усматривается, что дата в период времени с 09-00 по 12-00  при выездном обследовании эксплуатационного состояния участков автомобильной дороги  общего пользования регионального  значения 35 адрес 35А-001 «Симферополь - Красноперекопск - граница с адрес» государственным инспектором дорожного надзора отделения Госавтоинспекции фио МВД России «Красноперекопский» капитаном полиции фио   составлены:   акт № 62 и протокол осмотра № 1  от дата  о выявленных недостатках, а именно:     

-
103 км + 860 м - 103 км + 960 м. на подъездах к нерегулируемому наземному пешеходному переходу, с двух направлений, на расстоянии не менее 50 м, отсутствует освещение (п. 6.2.15 ГОСТ 32944-2014);

-
103 км + 910 м,  на нерегулируемом наземном пешеходном переходе отсутствует стационарное электрическое освещение (п. 4.6.1.1 ГОСТ 52766-2007);

-
103 км + 930 м,  остановочный пункт общественного пассажирского транспорта не обустроен автопавильоном, лавочкой, урной, наружным освещением (п.5.3.2.1 ГОСТ Р 52766-2007);

-
115 км + 500 - 116 км + 500 м, на автомобильной дороге, в границах населенного пункта адрес, отсутствует электрическое освещение (п. 4.6.1.1  ГОСТ Р 52766-2007);

-
116 км + 150 м, остановочный пункт общественного пассажирского транспорта не обустроен автопавильоном, лавочкой, урной, наружным освещением л. 5.3.2.1 ГОСТ Р 52766-2007);

-
116 км + 180 м, на нерегулируемом наземном пешеходном переходе отсутствует стационарное электрическое освещение (п.4.6.1.1 ГОСТ 52766-2007).

По данному факту по результатам проведения внеплановой документарной проверки старшим государственным инспектором дорожного надзора отделения Госавтоинспекции фио МВД России «Красноперекопский» капитаном полиции фио в отношении юридического лица наименование организации  дата  составлен протокол  61 РР телефон  об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.12.34 КоАП РФ.

В подтверждение вины  наименование организации в совершении административного правонарушения административным органом представлены и судом исследованы: протокол об административном правонарушении  61 РР № 003071 от дата (л.д.1-6); сопроводительные письма отделения Госавтоинспекции фио МВД России «Красноперекопский»  с перепиской по электронной почте  от дата,  дата (л.д.7,8,13,14,16);  решение прокурора о результатах рассмотрения заявления о согласовании проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия № ЕРКНМ-7/5-телефон от дата л.д.9); акт документарной проверки № 1 от дата (л.д.10-12);  извещение № 62/197 от дата (л.д.15);  копия задания на проведение контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения № 45 от дата (л.д.17); копия протокола осмотра при проведении контрольного (надзорного) мероприятия при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения № 1 от дата (л.д.18); копия акта выездного обследования по результатам  проведения  контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения № 62 от дата (л.д.19); копия мотивированного представления о проведении контрольного (надзорного) мероприятия при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения № 55 от дата (л.д.20); копии материалов по фактам ДТП (л.д.21-26,27-31);  постановление Совета Министров адрес № 97 от дата с изменениями и с приложениями  (л.д.32-43,44-57); распоряжение Совета Министров адрес от дата № 1462-р (л.д.58-59); копии Устава ГКУ РК САД (л.д.60-68); выписка из ЕГРЮЛ наименование организации   (л.д.69-76); копия письма  ГКУ РК САД  № 07-06/176 от дата (л.д.77); сведения о привлечении ГКУ РК САД к административной ответственности (л.д.78-86); определение от дата (л.д.92-93); копия запроса № 62/297 от дата (л.д.94); копия  письма наименование организации № 16-24/1711 от дата (л.д.95); СД-диск с видеозаписью телефонного разговора (л.д.96); копия письма наименование организации № 12-05/211/1 от дата (л.д.97).

Вместе с тем,  исходя из правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной в Постановлении от дата N 9-П, лицо, в отношении которого дело об административном правонарушении прекращено ввиду истечения сроков давности, считается невиновным, то есть государство, отказываясь от преследования лица за административное правонарушение, не ставит более под сомнение его статус в качестве невиновного и, более того, признает, что не имеет оснований для опровержения его невиновности.

В абзаце 3 пункта 13.1 Постановления Пленума Верховного Суда РФ "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" от дата N 5 разъяснено, что в постановлении о прекращении производства по делу в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности не могут содержаться выводы юрисдикционного органа о виновности лица, в отношении которого был составлен протокол об административном правонарушении.

Так, в  соответствии с ч. 2 ст. 29.4 КоАП РФ при наличии обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Пунктом 6 части 1 ст. 24.5 КоАП РФ предусмотрено, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае истечения сроков давности привлечения к административной ответственности.

Следует заметить, что  согласно ч.ч.1, 1.1  ст. 4.5 КоАП РФ  срок давности привлечения к административной ответственности юридического лица за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, составляет девяносто календарных дней, со дня его совершения. Срок давности привлечения к административной ответственности исчисляется со дня совершения административного правонарушения.

Следовательно, по данному делу об административном правонарушении предусмотренный ст.4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности начал исчисляться с  дата и истек дата.

Данный срок, исходя из материалов дела, не прерывался.

При этом, должностным лицом административного органа неверно определены дата и  время  совершения, вменяемого правонарушения по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ.  Так, доводы, изложенные  в определении от дата о том, что в связи с проведением в отношении юридического лица - наименование организации контрольного (надзорного) мероприятия  взаимодействием с контролируемым лицом в виде документарной проверки (в рамках Федерального закона № 248-ФЗ от дата), в протоколе об административном правонарушении 61 РР телефон от дата, указана дата и время нарушения по результатам проведения данной проверки, в соответствии с актом документарной проверки № 1 от дата,  подлежат отклонению. 

Так, днем совершения  административного правонарушения по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ  считается день обнаружения соответствующих нарушений уполномоченным должностным лицом, т.е. в рассматриваемом случае, дата и время  проведения  осмотра участков  автомобильной дороги на соответствие требованиям государственных стандартов, являющихся обязательными и направленным на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранения жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

Из материалов дела следует, что дата и дата на участках адрес - граница с адрес» произошли ДТП, повлекшие причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение им ущерба.

На основании задания начальника фио МВД России «Красноперекопский» № 45 от дата при проведении выездного обследования по результатам осмотра составлены: акт выездного обследования  № 62 от дата и протокол  осмотра № 1 от дата, из которых   усматривается, что нарушения зафиксированы дата  в период времени с время до время

После осуществления данного контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом инициирована и проведена в период с дата по дата внеплановая документарная проверка, итоги которой зафиксированы в акте от дата № 1.

До окончания проведения контрольного (надзорного) мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом повторный осмотр участков  адрес - граница с адрес» не проводился. 

Однако, при проведении выездного обследования дата должностным лицом отделения  Госавтоинспекции фио МВД России «Красноперекопский»  обнаружены достаточные данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, являющиеся поводом для возбуждения дела об административном правонарушении,  предусмотренным ч.1 ст.28.1 КоАП РФ. В силу п.1 ч.3 ст.1 от дата N 248-ФЗ  для целей данного закона к государственному контролю (надзору), муниципальному контролю не относятся мероприятия по проверке заявлений и сообщений о преступлениях и происшествиях, разрешение которых отнесено к компетенции органов внутренних дел и иных органов дознания. Данная правовая позиция отражена в Постановлении Верховного Суда РФ от дата N 13-АД24-3-К2.

Данные, полученные административным органом в ходе проведения мероприятий по контролю, являются достаточными для возбуждения дела об административном правонарушении на основании положений п.1 ч.1 ст.28.1 КоАП РФ, и, независимо от оснований и порядка проведения административных процедур при осуществлении государственного контроля (надзора) непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, является достаточным основанием для возбуждения дела об административном правонарушении.

При этом, ссылка должностного лица административного органа в определении от дата  на наличие состава правонарушения по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ,  выразившееся в непринятии мер владельцем автомобильной дороги к разработке проектов организации дорожного движения не правомерна, поскольку, как усматривается из содержания  протокола об административном правонарушении 61 РР телефон   от дата таковое правонарушение наименование организации  не вменялось.

 При таких обстоятельствах, проверив имеющиеся материалы дела, суд приходит к выводу о прекращении производства по делу об административном правонарушении, в связи с истечением сроков давности привлечения юридического лица – наименование организации  к административной ответственности по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ,  на основании п.6 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ.

Руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9.-29.11 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях, мировой судья-

П О С Т А Н О В И Л :

Производство по делу об административном правонарушении,  предусмотренном  ч.1 ст.12.34 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица – наименование организации – прекратить,  в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                     адрес в течение 10 дней  со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через  судебный участок № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес.

Мировой судья                        п/п                                                фио 

