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Дело № 5-8-78/2024

(05-0078/8/2024)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

дата                                                                                                  адрес,

адрес 

Мировой судья судебного участка № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес фио, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.12.34 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица – наименование организации (ИНН телефон, ОГРН 115910203034090), расположенного по адресу:  адрес, данных о привлечении ранее к административной ответственности суду не представлено,-                          

У С Т А Н О В И Л:

Согласно протоколу об административном правонарушении 61 РР № 010978 от дата        дата  наименование организации, ответственным за содержание адрес, согласно государственного контракта №1/23 от дата и устава наименование организации утвержденного Минтранс адрес за №365 от дата допущены нарушения требований пункта 8.1 ГОСТ Р телефон «Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы, контроля» на участках автомобильных дорог общего пользования межмуниципального значения:  35 адрес 35Н-576 «Таврида- Джанкой-Красноперекопск до Видного» с км 13 +000 по км 18 +500  в время и  35
адрес 35Н-211 «Приветное-Первомайское» с км 2 +000 по км 4 +500 в время, т.е.  не соблюдены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании автодорог.

Действия юридического лица – наименование организации квалифицированы по  ч. 1 ст.12.34 КоАП РФ, а именно, несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения

Законный представитель юридического лица – наименование организации, в судебное заседание не явился, о дате, месте и времени рассмотрения административного дела учреждение извещено надлежащим образом, представителем   наименование организации поданы письменные пояснения по делу. 

В силу ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ дело может быть рассмотрено в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, если имеются данные о его надлежащем извещении, о месте и времени рассмотрения дела и если от указанного лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела. 

При таких обстоятельствах суд считает необходимым рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствии лица, привлекаемого к административной ответственности по имеющимся в распоряжении суда доказательствам.


Исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.8 КоАП РФ лицо, совершившее административное правонарушение на адрес, подлежит административной ответственности в соответствии с настоящим Кодексом.

В соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. 

Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от дата № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от дата № 257-ФЗ).

В соответствии с пунктом 6 статьи 3 данного Федерального закона дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (пункт 12 статьи 3 Федерального закона от дата № 257-ФЗ).

Согласно п. 7 приказа Минтранса России от дата N 402 "Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог" в  состав работ по зимнему содержанию,  в том числе  входят: -  уход за постоянными снегозащитными сооружениями; - заготовка, установка, перестановка, уборка и восстановление временных снегозадерживающих устройств (щитов, изгородей, сеток и др.), сигнальных вех;  - формирование снежных валов и траншей для задержания снега на придорожной полосе и их периодическое обновление; - механизированная снегоочистка, расчистка автомобильных дорог от снежных заносов, борьба с зимней скользкостью, уборка снежных валов с обочин; - профилирование и уплотнение снежного покрова на проезжей части автомобильных дорог с переходным или грунтовым покрытием; - погрузка и вывоз снега, в том числе его утилизация; - регулярная очистка от снега и льда элементов обустройства, в том числе автобусных остановок, павильонов, площадок отдыха, берм дорожных знаков, ограждений, тротуаров, пешеходных дорожек и других объектов; - очистка от снега и льда элементов мостового полотна, а также зоны сопряжения с насыпью, подферменных площадок, опорных частей, пролетных строений, опор, конусов и регуляционных сооружений, подходов и лестничных сходов; - круглосуточное дежурство механизированных бригад для уборки снега и борьбы с зимней скользкостью, патрульная снегоочистка; -  поддержание в чистоте и порядке, обслуживание и восстановление автоматических систем раннего обнаружения и прогнозирования зимней скользкости, а также автоматических систем распределения противогололедных материалов, в том числе содержание и (или) аренда каналов связи и оплата услуг связи для их функционирования, на развязках в разных уровнях и искусственных сооружениях;  - борьба с наледями на автомобильных дорогах, в том числе у искусственных сооружений.

Согласно пункту 2 статьи 12 Федерального закона от дата № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее - Федеральный закон от дата № 196-ФЗ) обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Частью 1 статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ предусмотрено, что содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

Перечень и допустимые по условиям обеспечения безопасности движения предельные значения показателей эксплуатационного состояния автомобильных дорог, улиц и дорог городов и других населенных пунктов, требования к эксплуатационному состоянию технических средств организаций дорожного движения, а также правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств устанавливают ГОСТ Р телефон.




Все требования государственных стандартов являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранения жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

Согласно п.8.1 ГОСТ Р телефон на покрытии проезжей части дорог и улиц не допускаются наличие снега и зимней скользкости (таблица В.1 приложения В) после окончания работ по их устранению, осуществляемых в сроки по таблице 8.1.

Таблица В.1 - Виды снежно-ледяных образований на покрытии проезжей части, обочин и тротуаров

Вид         Описание

 образований

Снег

Рыхлый снег Неуплотненный слой снега, откладывающийся

             на покрытии проезжей части обочинах и

             тротуарах во время снегопада и

             метелей

Талый снег  Снег, превращенный в жидкую массу

             противогололедными материалами,

             транспортными средствами и

             пешеходами

Зимняя скользкость

СтекловидныйЛед на дорожном покрытии в виде гладкой

 лед,        пленки или шероховатой

 гололед     корки

Уплотненный Слой снега, образующийся в результате его

 снег,       уплотнения на дорожном покрытии

 снежный     транспортными средствами, на посадочных

 накат       площадках остановок маршрутных

             транспортных средств, на тротуарах -

             пешеходами или механизированной

             уборкой

Таблица 8.1 - Сроки устранения снега и зимней скользкости на проезжей части

Вид снежно-ледяных  КатегорияГруппа   Срок устранения 

 образований         дороги   улиц    <*>

                                      , ч, не более

Рыхлый или талый    IА, IБ   А, В     4 (3)

 снег

IВ, II   В, Г     5 (4)

III - IV Д, Е     6

V        -        12

Зимняя скользкость  IА, IБ,  А - В    4 (5)

                     IВ

II, III  Г, Д     5

IV       Е        6

V        -        12

<*> Срок устранения рыхлого или талого снега

 (снегоочистки) отсчитывается с момента окончания

 снегопада и (или) метели до полного его устранения, а

 зимней скользкости - с момента ее обнаружения.

 Очередность работ по снегоочистке дорог и улиц

 определяется проектами содержания автомобильных дорог

 [4].

Примечание - В скобках указаны сроки устранения для

 дорог и улиц городов и сельских

 поселений.

Охрана жизни, здоровья и имущества граждан, защита их прав и законных интересов, а также защита интересов общества и государства осуществляются путем предупреждения дорожно–транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий. Безопасность дорожного движения – это состояние, отражающее степень защищенности его участников от дорожно – транспортных происшествий и их последствий. Обеспечение безопасности дорожного движения – деятельность, направленная на предупреждение причин возникновения дорожно–транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий.

Часть 1 статьи 12.34 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до сумма прописью; на юридических лиц - от двухсот тысяч до сумма прописью.

Указанная норма не содержит указаний на исключительные признаки субъекта соответствующего административного правонарушения, следовательно, таким субъектом может быть любое должностное или юридическое лицо, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.

Из материалов дела усматривается, что  дата   при обследовании в порядке осуществления федерального государственного надзора в области обеспечения безопасности дорожного движения  выявлены недостатки, а именно:

дата в время км 13 +000 по км 18 +500 автомобильной дороги общего пользования межмуниципального значения 35 адрес 35Н-576 «Таврида-Джанкой-Красноперекопск до Видного» в нарушение требований пункта 8.1 ГОСТ Р телефон «Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы, контроля»,  проезжая часть не обработана противогололедными материалами,  не проведена профилактическая обработка поверхности дороги, в виду чего на проезжей части дороги образовалась зимняя скользкость в виде стекловидного льда, наслоений в виде снежно-ледяных образований от рыхлого и талого снега.

дата в время км 2 +000 по км 4 +500 автомобильной дороги общего пользования межмуниципального значения 35 адрес 3 5Н-211 «Приветное-Первомайское», в нарушение требований пункта 8.1 ГОСТ Р телефон «Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», проезжая часть не обработана противогололедными материалами, не проведена профилактическая обработка поверхности дороги, в виду чего на проезжей части дороги образовалась зимняя скользкость в виде стекловидного льда, наслоений в виде снежно-ледяных образований от рыхлого и талого снега. 

По данному  факту, старшим государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД УМВД России по адрес капитаном полиции фио     в отношении юридического лица – наименование организации дата составлен протокол  об административном правонарушении, предусмотренный ч.1 ст.12.34 КоАП РФ. 

В подтверждение вины  наименование организации в совершении административного правонарушения административным органом представлены и судом исследованы:  протокол об административном правонарушении  61 РР № 010978  от дата (л.д.1-3); акт о проведении постоянного рейда № 1 от дата (л.д.4-5);  протоколы  осмотра №№ 1,2 от дата с  видео о выявленных недостатках (л.д.6,7,8); решение о проведении постоянного рейда № 1/2023 от дата (л.д.9-13); определение 82 ОВ № 036728 от дата о возбуждении дела об административном правонарушении (л.д.14-15);определение об истребовании сведений от дата (л.д.16);  письма   ОГИБДД ОМВД России по адрес №№  60/133, 60/134    от дата,№ 60/166 от дата   (л.д.17,18,21); копия письма наименование организации от дата № 82 (л.д.22); письмо наименование организации № 13/240 от дата (л.д.23); копии свидетельств о госрегистрации  наименование организации (л.д.24,25); копия Устава наименование организации (л.д.26-31); копия государственного контракта № 1/23 от дата с приложениями  (л.д.32-64); копия письменных объяснений дорожного мастера фио от дата (л.д.65); копии журнала регистрации выполнения работ дата  техникой Кировского ДЭУ со схемой передвижения (л.д.56-76); извещение № 60/201 от дата (л.д.77); ходатайство  наименование организации от дата о прекращении производства по делу (л.д.78-79); копия доверенности от дата (л.д.80); копия определения об отказе в удовлетворении ходатайства от дата (л.д.89); ходатайство № 60/456 от дата (л.д.90).

Вместе с тем, в силу ч.1 ст.26.1 КоАП РФ  по делу об административном правонарушении выяснению подлежит наличие события административного правонарушения, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении.

Так, в письменных пояснениях наименование организации (л.д.98)  представитель  фио отмечает, что на автомобильной дороге 35 адрес 35Н-211 «Приветное-Первомайское» с км 0+000 - км 13+100 обработка от зимней скользкости противогололедными материалами производилась с время до время, израсходовано 6 тн, обработка автомобильной дороги 35 адрес 35Н-576 «Таврида-Джанкой- Красноперекопск до Видного» от зимней скользкости противогололедными материалами производилась с время до время, израсходовано 7,5 тн, что подтверждается сведениями о движении техники (глонасс), а также записями в журнале производства работ.

Указывает,  что момент обнаружения скользкости начинается с время, как следует из пояснения мастера фио,   а поскольку таблицей п.8.1  срок устранения зимней скользкости на автомобильной дороге IV категории составляет 6 часов с момента обнаружения,  нарушения требований ГОСТ Р телефон отсутствуют.

Считает, что государственный инспектор, ссылаясь на не устранение зимней скользкости после прекращения осадков в период с время дата, неверно истолковывает срок устранения в  Таблице 8.1., поскольку   срок - 12 часов с момента окончания снегопада установлен для рыхлого или талого снега, а не для сколькозти.

Вышеуказанные утверждения представителя наименование организации заслуживают внимания исходя из нижеследующего.

Под моментом обнаружения зимней скользкости понимается дата и время регистрации поступления информации об ее фактическом образовании с дорожных метеостанций или из других источников, или о возможном ее образовании с дорожных метеостанций и организаций Росгидромета (четырехчасовой прогноз), уполномоченным лицом организации, осуществляющей дорожную деятельность (пункт 3.4 ГОСТ Р 50597-2017).

Требования ГОСТ Р телефон подлежат выполнению лицами и органами, на которые возложены обязанности по осуществлению дорожной деятельности и содержанию автомобильных дорог, в ведении которых они находятся, при этом указанные субъекты обязаны контролировать состояние дорог и принимать меры для устранения недостатков в эксплуатационном состоянии дорог, выявленных в ходе такого контроля, в сроки, определенные указанным стандартом.

  Условиями  Государственного контракта № 1/23 от дата,  заключенного между наименование организации и наименование организации,  а именно п.п.2) п.5.2.8 определена обязанность наименование организации организовать круглосуточную работу патрульных отрядов по очистке дорог от снега, ликвидации зимней сколькозти.

адрес относится к дорогам V категории по ГОСТ Р телефон, что прямо следует из приложения № 1 к Государственному контракту № 1/23 от дата.

Нормативный срок ликвидации зимней скользкости согласно примечанию к пункту 8.1 ГОСТ Р телефон принимается с момента ее обнаружения до полной ликвидации и составляет для дороги категории V не более 12  часов.

Обязательным для государственных предприятий и организаций, юридических и физических лиц, осуществляющих работы по зимнему содержанию федеральных автомобильных дорог, является Руководство по борьбе с зимней скользкостью на автомобильных дорогах, утвержденное распоряжением Минтранса Российской Федерации от дата N ОС-548-р.

В пункте 1.2 Руководства установлено, что работы по борьбе с зимней скользкостью должны обеспечивать транспортно-эксплуатационное состояние дорог, удовлетворяющее требованиям ГОСТ Р телефон, и соответствовать заданному уровню содержания.

Для выполнения этих требований осуществляют следующие мероприятия: профилактические, цель которых не допустить образования зимней скользкости на дорожном покрытии или максимально снизить прочностные характеристики снежно-ледяных образований при их возникновении на покрытии, ослабить сцепление слоя снежно-ледяных отложений с покрытием; повышение сцепных качеств дорожных покрытий при образовании на них снежно-ледяных отложений, уплотненного снега или гололедной пленки за счет создания искусственной шероховатости или расплавления снежно-ледяных отложений или гололедных пленок.

В силу указанных положений лицо, ответственное за содержание автомобильных дорог, обязано не только ликвидировать зимнюю скользкость при ее обнаружении в установленные сроки, но и проводить профилактические мероприятия при наличии прогноза погодных условий, являющихся причиной образования зимней скользкости на дорогах.

В соответствии с пунктом 2.4.1 Руководства по борьбе с зимней скользкостью на автомобильных дорогах образование гололедицы наиболее вероятно при температурах воздуха от -20 до -60 C, относительной влажности воздуха от 65 до 85%. Так как процесс образования скользкости идет на фоне устойчивого понижения температуры воздуха, для организации работ по ликвидации скользкости необходимо иметь прогноз отрицательной температуры на ближайшее время.

В справке наименование организации № 82 от дата указано, что  осадки в виде снега с время дата не наблюдались (прекратились), однако в ней  не содержится информации о наличии такого атмосферного явления как гололед в период с время по время дата, а также не содержится информации о наличии факторов и температурных перепадов, отмеченных в пункте 2.4.1 Руководства по борьбе с зимней скользкостью на автомобильных дорогах, при которых наиболее вероятно образование гололедицы (л.д.22).

На необходимость установления  момента обнаружения зимней скользкости и информации о фактическом образовании или о возможном образовании зимней скользкости указано в Постановлении Четвертого кассационного суда общей юрисдикции от дата N 16-446/2023.

Как было отмечено в письменных пояснениях представителя наименование организации  момент  обнаружения скользкости начинается с время, что следует из пояснения мастера фио,  при этом, суд отмечает, что должностным лицом  ОГИБДД ОМВД России по адрес наличие зимней скользкости обнаружено дата в  10.05 ч. и 10.30 ч., соответственно в силу примечания к пункту 8.1 ГОСТ Р телефон срок ликвидации зимней сколькозти для дороги V категории составляет не более 12  часов с момента ее обнаружения.  

Таким образом, поскольку до выявления факта правонарушения сведений об фактическом образовании или о возможном образовании зимней скользкости в указанное время не имелось, наименование организации приняло меры по своевременному устранению зимней скользкости в соответствии с пунктом 8.1 ГОСТ Р телефон, нарушение которого ему вменяется.

Равно как, из приложения В пункта 8.1 ГОСТ Р телефон следует, что   срок устранения  снежно-ледяных образований на покрытии проезжей части в виде   рыхлого или талого снега (снегоочистки) отсчитывается с момента окончания снегопада и (или) метели, который  для дороги V категории составляет не более 12  часов. Так,  при наличии метеорологических сведений об отсутствии  осадков в виде снега с время дата и проведении работ наименование организации  дата на  автомобильных дорогах:   35 адрес 35Н-211 «Приветное-Первомайское», 35 адрес 35Н-576 «Таврида-Джанкой- Красноперекопск до Видного»  в указанное выше время свидетельствует об отсутствии нарушений требований п.8.1 ГОСТ Р телефон. 

При таких обстоятельствах, проверив имеющиеся материалы дела, суд приходит к выводу о прекращении производства по делу об административном правонарушении в отношении юридического лица – наименование организации по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, в связи отсутствием состава административного правонарушения,  на основании п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ. 

Руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9.-29.11 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях, мировой судья-

П О С Т А Н О В И Л :

Производство по делу об административном правонарушении,  предусмотренном  ч.1 ст.12.34 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица – наименование организации – прекратить,  в связи отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                     адрес в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через  судебный участок № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес.

Мировой судья                             п/п                                                      фио

