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Дело № 5-8-151/2021

(05-0151/2021)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

дата                                                          

 адрес,

адрес 

Мировой судья  судебного участка № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес фио, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.27 ст.19.5 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица – наименование организации,  расположенного по адресу:  адрес, -

                                     У С Т А Н О В И Л:

Согласно протокола 61 РР телефон   об административном правонарушении от дата юридическое лицо – наименование организации (далее по тексту – наименование организации), находящееся по адресу:  адрес совершило  административное правонарушение, предусмотренное ч.27 ст.19.5 КоАП РФ, при следующих обстоятельствах.

Так,  дата выявлено, что  наименование организации  не выполнило в установленный срок требования законного предписания  № 11/25-1190 от дата  ОГИБДД ОМВД России по адрес, об устранении нарушений законодательства, чем нарушило п.Б ст.12 Положения ОГИБДД МВД РФ, утвержденного Указом Президента РФ от дата № 711. 

Законный представитель юридического лица – наименование организации в судебное заседание не явился, о дате, месте и времени рассмотрения административного дела извещен надлежащим образом, от указанного лица не поступило ходатайств об отложении рассмотрения дела. 

При таких обстоятельствах суд считает необходимым рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствии лица, привлекаемого к административной ответственности и должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении по имеющимся в распоряжении суда доказательствам.


Исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.8 КоАП РФ лицо, совершившее административное правонарушение на адрес, подлежит административной ответственности в соответствии с настоящим Кодексом.

В соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. 

В силу части 1 статьи 26.1 КоАП РФ , по делу об административном правонарушении выяснению подлежит наличие события административного правонарушения, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении.

Распоряжением Совета министров адрес от дата № 1462-р создано наименование организации путем преобразования наименование организации.

Согласно Уставу Учреждения, утвержденному Министерством транспорта адрес на основании приказа № 57 от 04.03.2015года, целями деятельности Учреждения являются, среди прочего: 

-осуществление дорожной деятельности  в отношении автомобильных  дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них;

- размещение заказов для обеспечения государственных нужд адрес в сфере дорожной деятельности;

- обеспечение сохранности закрепленной сети автомобильных дорог;

- организация совершенствования и развития сети автомобильных дорог, повышение их технического уровня и транспортно-эксплуатационного состояния;

-обеспечение соответствия состояния автомобильных дорог установленным правилам, стандартам, техническим нормам;

-обеспечение безопасного и бесперебойного движения автомобильного транспорта по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственным сооружениям на них, повышение их пропускной способности, благоустройства, экологической безопасности, безопасности дорожного движения;

- целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделяемых для финансирования работ по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог;

- участие в реализации государственной политики в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего и необщего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них.


Предметом деятельности наименование организации является исполнение государственных функций, оказание государственных услуг и (или) выполнение работ в целях обеспечения реализации полномочий адрес в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения адрес и искусственных сооружений на них, в рамках реализации долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ и инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств бюджета адрес (п. 2.2 Устава).

Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от дата № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от дата № 257-ФЗ).

В соответствии с пунктом 6 статьи 3 данного Федерального закона дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (пункт 12 статьи 3 Федерального закона от дата № 257-ФЗ).

Согласно пункту 2 статьи 12 Федерального закона от дата № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее - Федеральный закон от дата № 196-ФЗ) обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Частью 1 статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ предусмотрено, что содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

Согласно ст. 7 приказа Минтранса России от дата N 402 "Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог" в  состав работ по зимнему содержанию,  в том числе  входят: -  уход за постоянными снегозащитными сооружениями; 

- заготовка, установка, перестановка, уборка и восстановление временных снегозадерживающих устройств (щитов, изгородей, сеток и др.), сигнальных вех;  

- формирование снежных валов и траншей для задержания снега на придорожной полосе и их периодическое обновление; 

- механизированная снегоочистка, расчистка автомобильных дорог от снежных заносов, борьба с зимней скользкостью, уборка снежных валов с обочин; 

- профилирование и уплотнение снежного покрова на проезжей части автомобильных дорог с переходным или грунтовым покрытием; 

- погрузка и вывоз снега, в том числе его утилизация;

- регулярная очистка от снега и льда элементов обустройства, в том числе автобусных остановок, павильонов, площадок отдыха, берм дорожных знаков, ограждений, тротуаров, пешеходных дорожек и других объектов;

- очистка от снега и льда элементов мостового полотна, а также зоны сопряжения с насыпью, подферменных площадок, опорных частей, пролетных строений, опор, конусов и регуляционных сооружений, подходов и лестничных сходов;

- круглосуточное дежурство механизированных бригад для уборки снега и борьбы с зимней скользкостью, патрульная снегоочистка;

-  поддержание в чистоте и порядке, обслуживание и восстановление автоматических систем раннего обнаружения и прогнозирования зимней скользкости, а также автоматических систем распределения противогололедных материалов, в том числе содержание и (или) аренда каналов связи и оплата услуг связи для их функционирования, на развязках в разных уровнях и искусственных сооружениях;

- борьба с наледями на автомобильных дорогах, в том числе у искусственных сооружений.

Перечень и допустимые по условиям обеспечения безопасности движения предельные значения показателей эксплуатационного состояния автомобильных дорог, улиц и дорог городов и других населенных пунктов, требования к эксплуатационному состоянию технических средств организаций дорожного движения, а также правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств устанавливают ГОСТ Р телефон.




Все требования государственных стандартов являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранения жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

Согласно п.8.1 ГОСТ Р телефон на покрытии проезжей части дорог и улиц не допускаются наличие снега и зимней скользкости (таблица В.1 приложения В) после окончания работ по их устранению, осуществляемых в сроки по таблице 8.1.

Таблица 8.1 - Сроки устранения снега и зимней скользкости на проезжей части

Вид снежно-ледяных  КатегорияГруппа   Срок устранения 

 образований         дороги   улиц    <*>

                                      , ч, не более

Рыхлый или талый    IА, IБ   А, В     4 (3)

 снег

IВ, II   В, Г     5 (4)

III - IV Д, Е     6

V        -        12

Зимняя скользкость  IА, IБ,  А - В    4 (5)

                     IВ

II, III  Г, Д     5

IV       Е        6

V        -        12

<*> Срок устранения рыхлого или талого снега

 (снегоочистки) отсчитывается с момента окончания

 снегопада и (или) метели до полного его устранения, а

 зимней скользкости - с момента ее обнаружения.

 Очередность работ по снегоочистке дорог и улиц

 определяется проектами содержания автомобильных дорог

[4].

Примечание - В скобках указаны сроки устранения для

 дорог и улиц городов и сельских

 поселений.

На покрытии проезжей части возможно устройство уплотненного снежного покрова (далее - УСП) в соответствии с п.п. 8.9 - 8.11.

Приложение В (обязательное)

ВИДЫ СНЕЖНО-ЛЕДЯНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

Таблица В.1 - Виды снежно-ледяных образований на покрытии проезжей части, обочин и тротуаров

Вид         Описание

 образований

Снег

Рыхлый снег Неуплотненный слой снега, откладывающийся

             на покрытии проезжей части обочинах и

             тротуарах во время снегопада и

             метелей

Талый снег  Снег, превращенный в жидкую массу

             противогололедными материалами,

             транспортными средствами и

             пешеходами

Зимняя скользкость

СтекловидныйЛед на дорожном покрытии в виде гладкой

 лед,        пленки или шероховатой

 гололед     корки

Уплотненный Слой снега, образующийся в результате его

 снег,       уплотнения на дорожном покрытии

 снежный     транспортными средствами, на посадочных

 накат       площадках остановок маршрутных

             транспортных средств, на тротуарах -

             пешеходами или механизированной

             уборкой

Согласно п.8.2 ГОСТ Р телефон  во время снегопада и (или) метели и до окончания снегоочистки на проезжей части дорог категорий IА - III допускается наличие рыхлого (талого) снега толщиной не более 1(2) см, на дорогах категории IV - не более 2 (4) см, на всех группах улиц - 5 см.

Охрана жизни, здоровья и имущества граждан, защита их прав и законных интересов, а также защита интересов общества и государства осуществляются путем предупреждения дорожно–транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий. Безопасность дорожного движения – это состояние, отражающее степень защищенности его участников от дорожно – транспортных происшествий и их последствий. Обеспечение безопасности дорожного движения – деятельность, направленная на предупреждение причин возникновения дорожно–транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий.

Согласно подпункту "б" пункта 12 Положения о Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от дата № 711, Госавтоинспекция для выполнения возложенных на нее обязанностей имеет право давать юридическим лицам и должностным лицам обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения, а в случае непринятия по таким предписаниям необходимых мер привлекать виновных лиц к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации. Предписания даются главными государственными инспекторами безопасности дорожного движения в соответствии с их компетенцией в письменной форме с указанием сроков представления информации о принимаемых мерах.

Согласно ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ юридические лица несут ответственность за  невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа (должностного лица), осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства.

Указанная норма не содержит указаний на исключительные признаки субъекта соответствующего административного правонарушения.

Из материалов дела усматривается, что дата главным государственным БДД ОГИБДД ОМВД России по адрес майором полиции фио   вынесено предписание № 11/25-26, которым наименование организации предложено  на участке автомобильной дороги  35 адрес 35К-003  «Симферополь-Феодосия »  км 99+ 100 м-103 км +00  устранить нарушения эксплуатационного состояния, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения в соответствии с государственными стандартами, а именно-    принять меры к устранению рыхлого снега, со сроком исполнения 6 часов (л.д.6).

Информацию о ходе выполнения предписания необходимо было предоставить в  ОГИБДД ОМВД России по адрес.   

Предписание № 11/25-26   от дата, направленное почтовым отправлением,     получено наименование организации – дата (л.д.8,9).

Исходя из акта  от дата составленного старшим государственным инспектором ДН ОГИБДД ОМВД России по адрес капитаном  полиции фио   следует, что   мероприятия указанные в предписании  № 11/25-26   от дата не выполнены (л.д.12-16).  

По факту невыполнения предписания № 11/25-26   от дата старшим государственным инспектором ДН ОГИБДД ОМВД России по адрес капитаном  полиции фио   в отношении юридического лица – наименование организации,     дата составлен протокол 61 РР телефон  об административном правонарушении, предусмотренный ч.27 ст. 19.5 КоАП РФ. 

Определением суда от дата данный материал возвращен в ОГИБДД ОМВД России по адрес  для устранения недостатков, в котором указано, что,   как следует из протокола об административном правонарушении 61 РР телефон от дата наименование организации не выполнило предписание №26 от дата,  однако согласно приложения к протоколу  61 РР телефон от дата наименование организации не выполнено представление об устранении причин и условий, способствующих реализации угроз безопасности граждан и общественной безопасности от дата №11/25-1190, в то время как материалы дела содержат предписание №11/25-26 от дата; лицо составившее протокол ссылается на получение предписания наименование организации дата  прилагая скриншот электронного письма от наименование организации с присвоенным номером входящей корреспонденции, однако согласно скриншота невозможно установить, что именно отправлено наименование организации, при этом, согласно отчета об отслеживании отправления с почтовым идентификатором вышеуказанное предписание получено наименование организации дата, о чем также свидетельствует ответ наименование организации №11-10/482/1 от дата о рассмотрении предписания следует, что выявленные нарушения устранены; также, согласно рапорта старшего ГИ ДН ОГИБДД ОМВД России по адрес капитана полиции фио от дата наименование организации подлежит привлечению по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ; акт контрольной проверки – акт о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от дата составлен в отношении неустановленного лица, в то время как, ранее вынесенное предписание направлено для исполнения наименование организации; материалы дела не содержат акта первичной проверки от дата;  из извещения №11/25-55 от дата невозможно установить по какой именно статье КоАП РФ будет составлен протокол об административном правонарушении.

В ходе устранения недостатков протокол об административном правонарушении пересоставлен должностным лицом  административного органа за той же датой и номером, вместе с тем в его содержание внесены изменения в виде указания номера предписания-  № 11/25-26, приложен акт первичной проверки от дата, рапорт должностного лица-    старшего государственного инспектора ДН ОГИБДД ОМВД России по адрес капитаном  полиции фио   (л.д.29,30-34, 36), дело направлено на рассмотрение в суд для привлечения к административной ответственности юридического лица – наименование организации по ч.27 ст.19.5 КоАП РФ.

Следует заметить, что срок устранения нарушений, указанный в предписании, имеет важное процессуальное значение, поскольку в случае неисполнения предписания на следующий день после наступления данного срока начинается течение срока давности привлечения к административной ответственности.

Предписание, выдаваемое по результатам проверки, представляет собой акт уполномоченного должностного лица, проводившего проверку, содержащий властное волеизъявление, порождающее правовые последствия для конкретного юридического лица. В связи с этим предписание, содержащее законные требования, должно быть реально исполнимо и содержать конкретные указания, четкие формулировки относительно конкретных действий, которые необходимо совершить исполнителю и которые должны быть направлены на прекращение и устранение выявленного нарушения.

В силу ч.4 ст.13 Федерального закона от дата № 3-ФЗ « О полиции » требования (запросы, представления, предписания) уполномоченных должностных лиц полиции, предусмотренные пунктами 4, 12, 17, 21, 22, 27 части 1 настоящей статьи, обязательны для исполнения всеми государственными и муниципальными органами, организациями, должностными лицами и иными лицами в сроки, установленные в требовании (запросе, представлении, предписании), но не позднее одного месяца с момента вручения требования (запроса, представления, предписания).

В соответствии с п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от дата N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.

Судом установлено, что предписание № 11/25-26   от дата было вынесено полномочным лицом –  главным государственным БДД ОГИБДД ОМВД России по адрес майором полиции фио в пределах компетенции с соблюдением порядка его вынесения. 

Однако, срок для устранения нарушения,  изложенного в  предписании № 11/25-26   от дата следовало бы исчислять с  момента вручения наименование организации  почтового отправления  -  дата, соответственно он истек бы -дата (включительно),  тогда как  проверка  его исполнения была проведена дата, что объективно подтверждается актом. 

При этом, приложенная распечатка электронной переписки надлежащим доказательством такового отправления не является, поскольку установить однозначно характер и содержания отправления не представляется возможным (л.д.7).

Более того, протокол  об административном правонарушении в отношении наименование организации содержит указание на время его совершения -  дата, что свидетельствует об отсутствии события административного правонарушения. 

Данное нарушение является существенным, оно не позволяет решить вопрос о наличии как события административного правонарушения, так и вины наименование организации.

Также, к числу доказательств по делу по административном правонарушении относится протокол об административном правонарушении.

Сведения, которые должны быть указаны в протоколе об административном правонарушении, предусмотрены частью 2 статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Толкование положений ч. 3, 5 ст. 27.12 и ч. 4, 4.1, 6 ст. 28.2 КоАП РФ в их системной взаимосвязи позволяет прийти к выводу о том, что изменения сведений, ранее внесенных в протоколы об отстранении от управления транспортным средством, равно как и в протокол об административном правонарушении, производятся в присутствии лица, в отношении которого применены данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении, составлен протокол об административном правонарушении. В его отсутствие такие изменения могут быть внесены в перечисленные процессуальные акты только при наличии сведений о надлежащем извещении такого лица.

Иное толкование вышеприведенных норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях означало бы нарушение прав лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Таким образом, указанными выше нормами лицу, привлекаемому к административной ответственности, обеспечиваются правовая возможность для защиты прав и законных интересов и непосредственное участие его при составлении протоколов об отстранении от управления транспортным средством и о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, а также протокола по делу об административном правонарушении и внесении изменений в такие процессуальные акты.

В связи с изложенным, административный орган не вправе в одностороннем порядке самовольно вносить изменения в указанные протоколы.

Из материалов дела об административном правонарушении усматривается, что в составленный в отношении наименование организации  протокол об административном правонарушении пересоставлен должностным лицом  административного органа за той же датой и номером, вместе с тем в его содержание фактически  внесены изменения в виде указания номера предписания-  № 11/25-26 (л.д.30-34).

Вместе с тем,  в материалах дела не имеется данных, свидетельствующих о том, что  изменения в протокол об административном правонарушении № 61 РР телефон    от дата  были внесены при составлении указанного процессуального  акта в присутствии представителя наименование организации.  Подписи законного представителя наименование организации  об ознакомлении с внесенными изменениями не имеется. Отсутствуют и сведения об извещении наименование организации  о необходимости явки в подразделение ОГИБДД ОМВД России по адрес  для внесения изменений в названный протокол. Доказательств направления наименование организации  и соответственно  получения копии    протокола  об административном правонарушении № 61 РР телефон    от дата с изменениями   в материалы дела не представлено.

Тем самым лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, оказалось лишенным предоставленных законом гарантий защиты его прав, поскольку не могло квалифицированно возражать и давать объяснения по существу внесенных изменений в процессуальные акты.

Таким образом, оснований полагать, что изменения в протокол об административном правонарушении внесены должностным лицом с соблюдением требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не имеется.

Допущенное должностным лицом нарушение требований КоАП РФ повлекло за собой нарушение прав наименование организации, гарантированных Конституцией РФ: на защиту своих прав и свобод всеми способами, не запрещенными законом (ч. 2 ст. 45 Конституции Российской Федерации), на судебную защиту (ст. 46 Конституции Российской Федерации), в связи с чем, при производстве по данному административному делу были существенно нарушены требования КоАП РФ.

Согласно ч. 3 ст. 26.2 КоАП РФ не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, если указанные доказательства получены с нарушением закона.

На основании вышеизложенного протокол об административном правонарушении подлежат признанию недопустимым доказательством по настоящему делу об административном правонарушении, так как составлен с нарушением требований названного Кодекса.

Анализ и оценка изложенных доказательств свидетельствуют о том, что в действиях наименование организации отсутствуют признаки правонарушения, предусмотренного ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ, поскольку не установлена вина лица, привлекаемого к административной ответственности в совершении вменяемого ему правонарушения. 

В силу презумпции невиновности, все неустранимые сомнения трактуются в пользу лица, привлекаемого к административной ответственности.

В силу положений п.2 ч. 1 ст.24.5 КоАП РФ отсутствие состава административного правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении.

При таких обстоятельствах, исследовав и оценив все имеющиеся по делу доказательства в совокупности, суд приходит к выводу о том, что вина наименование организации  в невыполнении предписания органа, осуществляющего государственный дорожный надзор не установлена, а производство по делу подлежит прекращению из-за отсутствия состава административного правонарушения по п.2 ч.1 ст. 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья-

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении юридического лица – наименование организации по ч.27 ст.19.5 Кодекса  Российской Федерации об административных правонарушениях прекратить по п.2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ, в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                     адрес в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через  судебный участок № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес.

Мировой судья                                                                               фио

