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Дело № 5-8-183/2019

(05-0183/8/2019)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

дата                                                                       адрес
Мировой судья судебного участка № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес Берзиньш И.А., рассмотрев дело об административном правонарушении,  предусмотренном ч.1 ст.5.64 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица – Крымского регионального отделения Общероссийской политической партии «Народ против коррупции» (ОГРН 1169102071346, зарегистрирован в ЕГРЮЛ дата), данных о привлечении ранее к административной ответственности суду не представлено,-

У С Т А Н О В И Л:

Согласно протокола № 23 об административных правонарушениях от дата  Крымское региональное отделение Общероссийской политической партии «Народ против коррупции» совершило правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.5.64 КоАП РФ, при следующих обстоятельствах:

Крымское региональное отделение Общероссийской политической партии «Народ против коррупции», расположенное по адресу: адрес,  в нарушение п.3 ст. 34 Федерального закона  № 95-ФЗ «О политических партиях» от дата,  предоставило в  Избирательную комиссию адрес  сведения о поступлении и расходовании средств за адрес дата  с нарушением установленного законодательством срока –  дата, в то время как, они должны были быть предоставлены в срок не позднее дата.

Законный представитель  Крымского регионального отделения Общероссийской политической партии «Народ против коррупции» - фио, будучи надлежащим образом, извещённым о месте и времени рассмотрения дела, в судебное заседание не явился, подал суду письменное ходатайство о рассмотрении дела в его отсутствие.

Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении – член Избирательной комиссии адресфио Высотин,  будучи надлежащим образом извещенным о месте и времени рассмотрения дела, в судебное заседание не явился, ходатайств об отложении рассмотрения дела, с указанием причин уважительности своей неявки, суду не представил.

Учитывая, что неявка данных лиц  не является препятствием для рассмотрения дела по существу, с учетом положений ст.25.1 КоАП РФ,  мировой судья счел возможным рассмотреть дело в их отсутствие, по имеющимся в распоряжении суда доказательствам.

Исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему.

В силу ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии с п. 13 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от дата № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» при рассмотрении дел об административных правонарушениях, а также по жалобам на постановления или решения по делам об административных правонарушениях судья должен исходить из закрепленного в статье 1.5 КоАП РФ принципа административной ответственности - презумпции невиновности лица, в отношении которого осуществляется производство по делу. Реализация этого принципа заключается в том, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, вина в совершении административного правонарушения устанавливается судьями, органами, должностными лицами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, должны толковаться в пользу этого лица.

Согласно ч.ч. 1 - 3 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона, в том числе доказательств, полученных при проведении проверки в ходе осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

Так, в соответствии с п.3 ст.34  Федерального закона  № 95-ФЗ «О политических партиях» от дата политическая партия представляет в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации, а региональное отделение, иное зарегистрированное структурное подразделение политической партии - в избирательную комиссию субъекта Российской Федерации, на территории которого они зарегистрированы, сведения о поступлении и расходовании средств политической партии. Указанные сведения представляются ежеквартально не позднее чем через 30 дней со дня окончания квартала.

Согласно ч.1 ст.5.64 КоАП РФ нарушение политической партией, ее региональным отделением или иным зарегистрированным структурным подразделением установленного законодательством Российской Федерации о политических партиях срока представления сведений о поступлении и расходовании средств политической партии, либо представление этих сведений в меньшем объеме, чем предусмотрено указанным законодательством, или с нарушением установленной формы, либо представление заведомо недостоверных сведений влечет наложение административного штрафа на политическую партию, ее региональное отделение или иное зарегистрированное структурное подразделение - от пятидесяти тысяч до сумма прописью.

В подтверждение факта нарушения срока предоставления Крымским региональным отделением Общероссийской политической партии «Народ против коррупции» сведений о поступлении и расходовании средств за адрес дата  в материалы дела представлены и судом исследованы: протокол об административном правонарушении № 23 от дата (л.д.1-3);  копия письма от дата о направлении копии данного  протокола  (л.д.4); копия уведомления от дата  о времени и месте составления протокола об административном правонарушении (л.д.6), копии кассовых чеков (л.д.5,7); копия конверта в адрес юридического лица  (л.д.8),  копии сведений о поступлении и расходовании средств за адрес дата с регистрационной картой входящей  корреспонденции (л.д.9-20, 61-74); копия постановления № 107/846-1 от дата о полномочиях по составлению протоколов об административных правонарушениях (л.д.21); копии письма  Управления МЮ РФ по РК от дата (л.д.22-24); выписка из ЕГРЮЛ от дата (л.д.25-29). 

Доказательства по делу у мирового судьи не вызывают сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Мировой судья находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. При этом мировой судья учитывает, что данные документы составлены компетентным лицом. 

Однако, исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

В соответствии с ч. 1 ст. 28.2 КоАП РФ о совершении административного правонарушения составляется протокол, за исключением случаев, предусмотренных ст. 28.4, ч.ч. 1 и 3 ст. 28.6 указанного Кодекса.

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу (ч. 4 ст. 28.2 КоАП РФ).

В случае неявки лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, если оно извещено в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в его отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола (ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ).

Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола, а также в случае, предусмотренном ч. 4.1 данной статьи, в нем делается соответствующая запись (ч. 5 ст. 28.2 КоАП РФ).

Судом установлено, что представленные материалы не содержат сведений о надлежащем уведомлении лица, привлекаемого к административной ответственности, о времени и месте составления протокола об административном правонарушении на  дата. Так,  в адрес места регистрации (нахождения) Крымского регионального отделения Общероссийской политической партии «Народ против коррупции»    направлено уведомление о вызове в Избирательную комиссию  адрес  для составления протокола об административном правонарушении на дата в 11-00,  однако судом установлено  ненадлежащее  исполнение должностными  лицами почты своих обязанностей по доставке почтовой корреспонденции,  что имеет правовое значение в рамках данного дела.

Так, согласно копии конверта и отчета об отслеживании отправления с почтовым идентификатором 29500033585079  данное почтовое отправление направленное в адрес вышеуказанного юридического лица, выслано обратно  отправителю по причине отсутствия адресата  в день его прибытия в место вручения- дата (л.д.8,76). 

Согласно статей 2, 19, 16, 34 Федерального закона от дата № 176-ФЗ «О почтовой связи» под услугами почтовой связи надлежит понимать действия или деятельность по приему, обработке, перевозке, доставке почтовых отправлений, а также по осуществлению почтовых переводов денежных средств. Пользователи услуг почтовой связи - это граждане, органы власти и юридические лица, пользующиеся услугами почтовой связи. Операторы почтовой связи обязаны обеспечить пересылку письменной корреспонденции пользователям услуг почтовой связи в контрольные сроки. Нормативы частоты сбора письменной корреспонденции из почтовых ящиков, нормативы ее обмена, перевозки и доставки, а также контрольные сроки ее пересылки утверждаются уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти.

Пользователи услуг почтовой связи имеют право на получение почтовых отправлений и почтовых переводов денежных средств по своему почтовому адресу, до востребования или с использованием ячеек абонементного почтового шкафа. Адресат вправе отказаться от поступившего в его адрес почтового отправления или почтового перевода денежных средств.

Кроме того, в соответствии с положениями пунктов 3, 19.7, 19.10, 20.2, 20.4-20.5, 20.12, 20.15, 20.17, 21.1, 21.3  Порядка приема и вручения внутренних регистрируемых почтовых отправлений, утвержденных Приказом наименование организации от дата № 114-н (действовавшего на момент вручения почтового извещения) регистрируемые почтовые отправления (почтовые отправления, принимаемые с присвоением отправлению штрихового почтового идентификатора, выдачей отправителю квитанции и вручаемые адресату под расписку) доставляются по указанным на них адресам или выдаются на объектах почтовой связи.

На каждое поступившее регистрируемое почтовое отправление и на заказные уведомления о вручении ф. 119 выписывается извещение ф. 22, а от бланка к посылке отделяется бланк извещения по линии отреза. Заказные почтовые отправления и заказные уведомления о вручении ф. 119 сортируются по доставочным участкам, поименно приписываются к накладной поименной ф. 16 и передаются почтальону под расписку на накладной поименной ф. 16.

Извещения ф. 22 на РПО, подлежащие выдаче в ОПС, опускаются в ячейки абонентских почтовых шкафов, ячейки абонементных почтовых шкафов, почтовые шкафы опорных пунктов, почтовые абонентские ящики.

При невозможности вручить регистрируемое почтовое отправление, доставляемое по адресу, указанному на РПО, извещение ф. 22 опускается в ячейку абонентского почтового шкафа, почтовые абонентские ящики, почтовый шкаф опорного пункта. При этом на накладной поименной ф. 16 в графе "Особые отметки" проставляется причина невручения и делается отметка: "Изв. оп. в п/я" (дата, время), которая подписывается работником, производившим доставку.

Возвращенные в ОПС почтальоном неврученные РПО передаются на хранение.

Хранение РПО осуществляется в отделении почтовой связи в течение месяца (30 календарных дней со дня поступления почтового отправления в ОПС).

По истечении установленного срока хранения, не полученные адресатами РПО, возвращаются по обратному адресу, указанному на почтовом отправлении, а при его отсутствии передаются в число невостребованных вместе с ярлыком ф. 20.

Возврат неврученных почтовых отправлений в объектах почтовой связи места назначения по обратным адресам, указанным на этих отправлениях, производится в следующих случаях:

- по истечении срока хранения;

- по заявлению отправителя;

- при отказе адресата (его законного представителя) от его получения;

- при отсутствии адресата по указанному адресу;

- при невозможности прочтения адреса адресата;

- при иных обстоятельствах, исключающих возможность выполнения оператором почтовой связи обязательств по договору об оказании услуг почтовой связи (адресат, абонирующий ячейку абонементного почтового шкафа, не указан или указан неправильно и др.). 

Кроме того, день доставки отправления с почтовым идентификатором 29500033585079 - дата являлся выходным днем (суббота), в связи с  чем у  Крымского регионального отделения Общероссийской политической партии «Народ против коррупции»     отсутствовала объективная возможность получения корреспонденции в не рабочее время. Соответственно,  суд считает, что в  этот день у работника почты отсутствовали основания для установления факта  отсутствия получателя по адресу регистрации.  

Возвращение в Избирательную комиссию адрес  не полученного адресатом извещения заказным письмом с проставлением только одной отметки на конверте «адресат отсутствует» в день его  прибытия в место вручения  противоречило действующему порядку вручения заказных писем и может быть оценено в качестве не надлежащей информации органа связи о не возможности вручения почтового отправления. 

При этом суд обращает внимание на то, что при определении понятия надлежащего уведомления лица о времени и месте составления протокола об административном правонарушении следует руководствоваться разъяснениями, содержащимися в п. 6 Постановления Пленума ВС РФ № 5, в котором указано, что, поскольку КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи. Главное, чтобы оно позволяло контролировать получение информации лицом, которому оно направлено.

Необходимо обратить внимание на то, что надлежащим извещение будет являться только в том случае, если отправлено с помощью средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено. Иными словами, на административный орган возложена обязанность не только произвести отправку извещения, но и убедиться в его получении. Административный орган должен располагать информацией о надлежащем извещении лица, привлекаемого к административной ответственности именно в момент составления протокола об административном правонарушении, рассмотрения дела об административном правонарушении.

Составление протокола об административном правонарушении в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не извещенного о времени и месте его составления, не отвечает требованиям ст. 28.2 КоАП РФ и нарушает право должностного лица на защиту.

Следует заметить, что законным представителем Крымского регионального отделения Общероссийской политической партии «Народ против коррупции»     фио при сдаче сведений о поступлении и расходовании средств за адрес дата  указывался  контактный номер телефона, однако сведений об уведомлении его о времени и месте составления протокола об административном правонарушении на дата путем телефонограммы материалы дела не содержат. 

Таким образом, при составлении дата протокола об административном правонарушении законный представитель- председатель   Крымского регионального отделения Общероссийской политической партии «Народ против коррупции»  фио   не был уведомлен надлежащим образом о времени и месте составления протокола об административном правонарушении. Данный протокол составлен в его отсутствие с нарушением требований, предусмотренных статьей 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Данные обстоятельства, свидетельствуют о существенном нарушении процессуальных требований, предусмотренных КоАП РФ, и гарантированных прав лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в связи с чем протокол об административном правонарушении не может быть признан допустимым доказательством по делу.

Так, при указанных обстоятельствах, не имеется оснований утверждать о виновности Крымского регионального отделения Общероссийской политической партии «Народ против коррупции» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.5.64 КоАП РФ, в связи с чем, производство по делу подлежит прекращению в связи с отсутствием состава  административного правонарушения на основании  п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ.

В силу п.2 ч.1 ст. 24.5. Кодекса РФ об административном правонарушении начатое производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья-

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении юридического лица – Крымского регионального отделения Общероссийской политической партии «Народ против коррупции» по ч.1 ст.5.64 Кодекса  Российской Федерации об административных правонарушениях прекратить по п.2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ, в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                   адрес в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через  судебный участок № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес. 

Мировой судья                                                                                И.А. Берзиньш

