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Дело № 5-8-217/2021

(05-0217/8/2021)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

дата                                                                                    адрес,

адрес 

Мировой судья судебного участка № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес фио, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.27 ст.19.5 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица – наименование организации (ИНН телефон, ОГРН 1159102040680,  зарегистрирован в ЕГРЮЛ дата),  расположенного по адресу:  адрес, -  

                        У С Т А Н О В И Л:

Согласно протокола об административном правонарушении 61 РР телефон от  дата юридическое лицо – наименование организации (далее по тексту – наименование организации), находящееся по адресу:  адрес, совершило  административное правонарушение, предусмотренное ч.27 ст.19.5 КоАП РФ, при следующих обстоятельствах.

Так, дата в время ч. наименование организации не выполнило в установленный срок  законное предписание   № 68/11-735 от дата об устранении причин и условий, способствующих реализации угрозы безопасности дорожного движения старшего государственного инспектора безопасности дорожного движения ОГИБДД ОМВД России  по адрес капитана полиции фио, направленного на обеспечение безопасности дорожного движения и устранения нарушений законодательства,  чем нарушило ч.4 ст.13  ФЗ № 3-ФЗ от дата «О полиции».

Законный представитель юридического лица – наименование организации, в судебное заседание не явился, о дате, месте и времени рассмотрения административного дела учреждение извещено надлежащим образом, от указанного лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела.

В силу ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ дело может быть рассмотрено в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, если имеются данные о его надлежащем извещении, о месте и времени рассмотрения дела и если от указанного лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела. 

При таких обстоятельствах суд считает необходимым рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствии лица, привлекаемого к административной ответственности по имеющимся в распоряжении суда доказательствам.


Исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему. 

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.8 КоАП РФ лицо, совершившее административное правонарушение на адрес, подлежит административной ответственности в соответствии с настоящим Кодексом.

В соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. 

В силу части 1 статьи 26.1 КоАП РФ , по делу об административном правонарушении выяснению подлежит наличие события административного правонарушения, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении.

Распоряжением Совета министров адрес от дата № 1462-р создано наименование организации путем преобразования наименование организации.

Согласно Уставу Учреждения, утвержденному Министерством транспорта адрес на основании приказа № 57 от 04.03.2015года, целями деятельности Учреждения являются, среди прочего: 

-осуществление дорожной деятельности  в отношении автомобильных  дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них;

- размещение заказов для обеспечения государственных нужд адрес в сфере дорожной деятельности;

- обеспечение сохранности закрепленной сети автомобильных дорог;

- организация совершенствования и развития сети автомобильных дорог, повышение их технического уровня и транспортно-эксплуатационного состояния;

-обеспечение соответствия состояния автомобильных дорог установленным правилам, стандартам, техническим нормам;

-обеспечение безопасного и бесперебойного движения автомобильного транспорта по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственным сооружениям на них, повышение их пропускной способности, благоустройства, экологической безопасности, безопасности дорожного движения;

- целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделяемых для финансирования работ по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог;

- участие в реализации государственной политики в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего и необщего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них.


Предметом деятельности наименование организации является исполнение государственных функций, оказание государственных услуг и (или) выполнение работ в целях обеспечения реализации полномочий адрес в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения адрес и искусственных сооружений на них, в рамках реализации долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ и инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств бюджета адрес (п. 2.2 Устава).

Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от дата № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от дата № 257-ФЗ).

В соответствии с пунктом 6 статьи 3 данного Федерального закона дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (пункт 12 статьи 3 Федерального закона от дата № 257-ФЗ).

Согласно пункту 2 статьи 12 Федерального закона от дата № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее - Федеральный закон от дата № 196-ФЗ) обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Частью 1 статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ предусмотрено, что содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

Перечень и допустимые по условиям обеспечения безопасности движения предельные значения показателей эксплуатационного состояния автомобильных дорог, улиц и дорог городов и других населенных пунктов, требования к эксплуатационному состоянию технических средств организаций дорожного движения, а также правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств устанавливает, в том числе  ГОСТ Р телефон.

Все требования государственных стандартов являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранения жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

Так, дорожные знаки и знаки переменной информации не должны иметь дефектов, указанных в таблице Б.1 приложения фио дефектов осуществляют в сроки, приведенные в таблице 6.1. (п. 6.2.4 ГОСТ Р 50597-2017)

Таблица Б.1 - Дефекты дорожных знаков, знаков переменной информации

НаименованиеВид дефекта

 дефекта

Утрата      Отсутствие знака по ГОСТ Р 52289 в

 дорожного   соответствии с проектом (схемой)

 знака       организации дорожного движения,

             утвержденным в установленном

             порядке

Нарушение   Отслоение более 25% площади любого элемента

 целостности изображения знака и электромеханического

 лицевой     ЗПИ (каймы либо другого символа,

 поверхности однострочной надписи) или повреждение

             более 25% площади его изображения,

             вызванное любыми

             причинами

Изменение   Снижение:

 светотехнич- коэффициента световозвращения,

еских        коэффициента яркости более чем на 10% от

 характерист значений по

ик           

            ГОСТ Р 52290

            - средней яркости и освещенности менее

             значений по

            ГОСТ Р 52290

            Несоответствие равномерности распределения

             яркости и коэффициента световозвращения

             требованиям

            ГОСТ Р 52290

            Снижение значений яркости и коэффициента

             яркости знаков переменной информации ниже

             установленных

            ГОСТ 32865

            Наличие более 20% неработающих

             светоизлучающих объектов любого элемента

             знака переменной

             информации

Изменение   Отклонение опоры (стойки) знака или панели

 положения   знака от вертикального положения более чем

 знака       на

             15°

            Панель знака развернута более чем на 15°

             относительно направления

             движения

Таблица 6.1 - Сроки устранения дефектов дорожных знаков и знаков переменной информации

Наименование дефектаКатегорияГруппа   Срок

                     дороги   улиц     устранения,

                                       сут, не

                                       более

Утрата знака        Для всех категорий 1 <*>

                     дорог и групп

                     улиц

2

Нарушение           Для всех категорий 1 <*>

 целостности         дорог и групп

 лицевой             улиц

 поверхности

Изменение           3

 светотехнических

 характеристик

Изменение положения Для всех категорий 3 <*>

 знака               дорог и групп

                     улиц

5

<*> Для знаков 2, 4 и 5 групп (кроме знаков

 индивидуального

 проектирования).

Примечание - Все виды дефектов (кроме изменения

 положения) знаков индивидуального проектирования

 площадью до 20

 м

2 устраняют в течение 7 сут, свыше 20 м2 - в течение 20

 сут.

Охрана жизни, здоровья и имущества граждан, защита их прав и законных интересов, а также защита интересов общества и государства осуществляются путем предупреждения дорожно–транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий. Безопасность дорожного движения – это состояние, отражающее степень защищенности его участников от дорожно – транспортных происшествий и их последствий. Обеспечение безопасности дорожного движения – деятельность, направленная на предупреждение причин возникновения дорожно–транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий.

Согласно подпункту "б" пункта 12 Положения о Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от дата № 711,  Госавтоинспекция для выполнения возложенных на нее обязанностей имеет право  давать юридическим лицам и должностным лицам обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения, а в случае непринятия по таким предписаниям необходимых мер привлекать виновных лиц к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации. Предписания даются главными государственными инспекторами безопасности дорожного движения, старшими государственными инспекторами безопасности дорожного движения, государственными инспекторами безопасности дорожного движения, старшими государственными инспекторами дорожного надзора, государственными инспекторами дорожного надзора в соответствии с их компетенцией в письменной форме с указанием сроков представления информации о принимаемых мерах (в ред. Указов Президента РФ от дата N 1041, от дата N 515).

Согласно ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ юридические лица несут ответственность за  невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа (должностного лица), осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства.

Указанная норма не содержит указаний на исключительные признаки субъекта соответствующего административного правонарушения.

Из материалов дела усматривается, что дата старшим государственным инспектором безопасности дорожного движения ОГИБДД ОМВД России  по адрес капитаном полиции фио вынесено предписание № 68/11-735, которым наименование организации предложено принять меры по устранению причин и условий, способствовавших реализации угрозы безопасности дорожного движения,  в связи с выявленными  недостатками  в содержании  автомобильных дорог, а именно на участке автодороги 35 адрес 35К-011 "Симферополь-Николаевка" км 0+010 м.: 

Восстановить целостность дорожного знака 6.9.1 "Предварительный указатель направлений» со  сроком выполнения в соответствии с требованиями  п. 6.2.4 таблица Б.1  ГОСТ Р телефон - 3 суток. 

Информацию о принятых мерах предоставить в ОГИБДД ОМВД России по адрес в срок до дата. 

Предписание № 68/11-735  от дата получено наименование организации – дата (л.д.13). 


Однако, исходя из акта от  дата составленного старшим государственным инспектором ДН ОГИБДД ОМВД России по адрес капитаном  полиции фио следует, что   мероприятия указанные в предписании № 68/11-735  от дата    наименование организации не выполнены.

Таким образом, должностным лицом административного органа установлено не исполнение предписания № 68/11-735  от дата.

По факту невыполнения предписания № 68/11-735  от дата, старшим государственным инспектором ДН ОГИБДД ОМВД России по адрес капитаном  полиции фио в отношении юридического лица – наименование организации, дата составлен протокол  об административном правонарушении, предусмотренный ч.27 ст. 19.5 КоАП РФ. 

Так, в подтверждение вины юридического лица – наименование организации  в совершении  административного правонарушения, предусмотренного ч.27 ст.19.5 КоАП РФ административным органом представлены и судом исследованы: протокол об административном правонарушении 61 РР телефон от дата (л.д.1-11); извещение № 68/11-859 от дата (л.д.12);  предписание № 68/11-735  от дата  (л.д.13-14);    акты выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги  с фото  от дата,  дата  (л.д.15-16,17-18,68,69);  выписка  из ЕГРЮЛ наименование организации  (л.д.19-24); копия свидетельства о госрегистрации наименование организации  (л.д.26,27); копия листа записи (л.д.28); копия Устава с изменениями (л.д.29-39); копия госконтракта № 0875200000520000026 от дата с приложениями  (л.д.40-56);  письмо  ОГИБДД ОМВД России  по адрес № 68/11-894 от дата (л.д.60);  копия письма  наименование организации  № 12-07/5375/1 от дата   (л.д.70).

Так, из буквального смысла ч.27 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях следует, что обстоятельствами, подлежащими выяснению при рассмотрении дела об административном правонарушении по указанной части статьи Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях являются:

- факт нарушения субъектом, привлекаемым к административной ответственности законодательства с указанием конкретных нарушенных норм закона;

- факт выдачи предписания (постановления, представления, решения) органом(должностным лицом), осуществляющим государственный контроль в отношении субъекту, привлекаемого к административной ответственности, именно по установленному нарушению;

- законность указанного предписания (представления) ;

-невыполнение субъектом, привлекаемым к административной ответственности данного предписания (представления)  в установленный срок.

При этом, из названной нормы права следует прямое указание на то, что предписание (представление) административного органа должно отвечать условию законности. Следовательно, существенным обстоятельством, подлежащим выяснению при рассмотрении дела об административном правонарушении, является установление законности представления, неисполнение которого вменялось наименование организации.

Предписания (представления) должностных лиц, осуществляющих государственный дорожный надзор, должны быть законными, конкретными и исполнимыми. Между тем, этим требованиям представление не отвечает.

Исследовав и оценив предписание должностного лица, уполномоченного осуществлять государственный дорожный   надзор № 68/11-735  от дата, суд приходит к выводу о том, что оно не соответствует указанным выше требованиям, поскольку не отвечает критерию конкретности и исполнимости. 

Так, предписание № 68/11-735  от дата было вынесено полномочным лицом – старшим государственным инспектором безопасности дорожного движения ОГИБДД ОМВД России  по адрес капитаном полиции фио  в пределах компетенции с соблюдением порядка его вынесения.

          Вместе с тем, в  предписании № 68/11-735  от дата  неправомерно указано на нарушение  целостности дорожного знака 6.9.1 "Предварительный указатель направлений», поскольку не отражено в чем именно заключалось таковое нарушение    в соответствии с нормами ГОСТ Р телефон.

При этом, должностным лицом административного органа при составлении   акта выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги от дата и предписания № 68/11-735  от дата вышеуказанные дефекты не описаны, не детализированы.  

Более того, отражение в акте дополнительной проверки  выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги дата старшим государственным инспектором ДН ОГИБДД ОМВД России по адрес капитаном  полиции фио при проведении контрольной проверки исполнения наименование организации предписания  № 68/11-735  от дата  дефекта дорожного знака, перечисленного в таблице Б1 п.6.2.4 ГОСТ Р телефон  с приложением  фототаблиц     не содержащихся  в первичном акте выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги  от дата   не имеют правового значения, поскольку, как указывалось выше,  при первичном установлении обстоятельств  данные дефекты не перечислены.

В связи с изложенным, прийти к выводу о том, что наименование организации в указанной части нарушены допустимые по условиям обеспечения безопасности движения предельные значения показателей эксплуатационного состоянии автомобильных дорог, а также требования к эксплуатационному состоянию технических средств организации дорожного движения не представляется возможным.

Таким образом, в указанном предписании не изложены сведения об установленных юридически значимых фактах - нарушениях требований ГОСТов, подлежащих выполнению в целях устранения допущенного нарушения законодательства, они не конкретизированы. Предписание содержит неясности, а, следовательно, не позволяет определить пределы, в которых его следует исполнить.

Приведенное свидетельствует об отсутствии надлежащих доказательств установления факта нарушений  п.6.2.4 ГОСТ Р телефон  наименование организации по данному  предписанию. 

Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.








В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.  


В соответствии с частью 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Анализ и оценка изложенных доказательств свидетельствуют о том, что в действиях наименование организации отсутствуют признаки правонарушения, предусмотренного ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ, поскольку не установлена вина лица, привлекаемого к административной ответственности в совершении вменяемого ему правонарушения. 

В силу презумпции невиновности, все неустранимые сомнения трактуются в пользу лица, привлекаемого к административной ответственности.

В силу положений п.2 ч. 1 ст.24.5 КоАП РФ отсутствие состава административного правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении.

При таких обстоятельствах, исследовав и оценив все имеющиеся по делу доказательства в совокупности, суд приходит к выводу о том, что вина наименование организации  в невыполнении предписания органа, осуществляющего государственный дорожный надзор не установлена, а производство по делу подлежит прекращению из-за отсутствия состава административного правонарушения по п.2 ч.1 ст. 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Руководствуясь ст.ст.24.5, 26.2, 29.7, 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья,-

П О С Т А Н О В И Л:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении юридического лица – наименование организации по ч.27 ст.19.5 КоАП Российской Федерации прекратить за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения. 

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                     адрес в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через  судебный участок № 8 Киевского судебного района адрес.

Мировой судья                                                                               фио

