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Дело № 5-8-292/2020

(05-0292/8/2020)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

дата

адрес,

адрес

Резолютивная часть постановления объявлена дата.

Постановление в полном объеме изготовлено дата.

Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес – мировой судья судебного участка № 7 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес фио, рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ, в отношении главной медицинской сестры наименование организации фио, паспортные данные, гражданина Российской Федерации, паспортные данные, зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес, данных о привлечении ранее к административной ответственности за аналогичное правонарушении суду не представлено,

У С Т А Н О В И Л:

В ходе осуществления проверки в период с дата по дата на основании решения заместителя прокурора адрес младшего советника юстиции фио от дата № 76 о проведении проверки исполнения требований федерального законодательства о здравоохранении, об антитеррористической защищенности объектов наименование организации, зарегистрированного по адресу: адрес, результаты которой отражены в Акте от дата, выявлено, что должностное лицо - главная медицинская сестра наименование организации фио допустила осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией). Действия главной медицинской сестрой наименование организации фио квалифицированы по ч.4 ст.14.1 КоАП РФ.

В судебном заседании права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ, положения ст. 51 Конституции РФ, фио были разъяснены и понятны; ходатайств отводов не заявила, указала, что в услугах защитника и переводчика не нуждается, инвалидом 1-2 групп не является, о чем письменные заявления были приобщены к материалам дела.

фио в судебном заседании свою вину в совершении административного правонарушения признала, подтвердила обстоятельства содеянного в соответствии с вынесенным постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, в содеянном раскаялась, пояснив суду, что указанные нарушения устранены, усилен контроль за подчиненными, просила назначить наказание в виде штрафа.

Помощник прокурора адрес фио в судебном заседании подержал доводы, изложенные в постановлении о возбуждении производства по делу об административном правонарушении от дата, и настаивал на виновности фио во вменяемом ей административном правонарушении по основаниям, изложенным в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении.

Выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, фио, заслушав пояснения помощника прокурора адрес фио, исследовав и оценив письменные материалы дела в их совокупности, мировой судья приходит к выводу, что вина фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ полностью доказана и подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств. 

Как установлено судом, наименование организации осуществляет медицинскую деятельность на основании лицензии N ЛО 82-телефон от дата (л.д.45-46).

Частью 4 статьи 14.1 КоАП РФ, предусмотрена административная ответственность за осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), и влечет наложение административного штрафа на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в размере от четырех тысяч до сумма прописью или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на должностных лиц - от пяти тысяч до сумма прописью; на юридических лиц - от ста тысяч до сумма прописью или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

В примечании к данной статье указано, что понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности.

Согласно ст.37 Федерального закона от дата N 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», медицинская помощь организуется и оказывается с учетов порядков и стандартов медицинской помощи, утвержденных уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. 

Частью 11 статьи 19 Федерального закона от дата N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» предусмотрено, что исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности.

Согласно пп.а п. 5 Постановление Правительства РФ от дата N 291 "О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково")" лицензионными требованиями, предъявляемыми к лицензиату при осуществлении им медицинской деятельности, являются требования, предъявляемые к соискателю лицензии, а также соблюдение порядков оказания медицинской помощи.

В силу п. 6 данного Постановления осуществление медицинской деятельности с грубым нарушением лицензионных требований влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

При этом под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом требований, предусмотренных пунктом 4 и подпунктами "а", "б" и "в(1)" пункта 5 настоящего Положения, повлекшее за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности".

В соответствии с положениями статьи 8 Федерального закона от дата N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (далее - Закон N 99-ФЗ) лицензионные требования устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемыми Правительством Российской Федерации.

Согласно части 11 статьи 19 Закона N 99-ФЗ исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности.

В соответствии с частью 2 статьи 58 Федерального закона от дата № 61-ФЗ "Об обращении лекарственных средств", правила хранения лекарственных средств утверждаются соответствующим уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

В соответствии пп.2) ч.1 ст. 46 Федерального закона от дата N 61-ФЗ (ред. от дата) "Об обращении лекарственных средств", лекарственные препараты, за исключением лекарственных препаратов, изготовленных аптечными организациями, ветеринарными аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность, должны поступать в обращение, если: на их вторичной (потребительской) упаковке хорошо читаемым шрифтом на русском языке указаны наименование лекарственного препарата (международное непатентованное, или группировочное, или химическое и торговое наименования), наименование производителя лекарственного препарата, номер серии, дата выпуска (для иммунобиологических лекарственных препаратов), номер регистрационного удостоверения, срок годности, способ применения, дозировка или концентрация, объем, активность в единицах действия либо количество доз в упаковке, лекарственная форма, условия отпуска, условия хранения, предупредительные надписи.

Согласно пп. в) п.15 утвержденных приказом Минздрава России от дата N 646н "Об утверждении Правил надлежащей практики хранения и перевозки лекарственных препаратов для медицинского применения" (Зарегистрировано в Минюсте России дата N 45112), площадь помещений, используемых другими субъектами обращения лекарственных препаратов, должна быть разделена на зоны, предназначенные для выполнения следующих функций, в том числе: для хранения выявленных фальсифицированных, недоброкачественных, контрафактных лекарственных препаратов, а также лекарственных препаратов с истекшим сроком годности.

Приказом Минздрава России от дата N 107н (ред. от дата) "О порядке использования вспомогательных репродуктивных технологий, противопоказаниях и ограничениях к их применению", в том числе утвержден Порядок использования вспомогательных репродуктивных технологий, противопоказаниям и ограничениям к их применению, утвержденному приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от дата N 107н и Приложение № 3 «Стандарт оснащения центра (лаборатории, отделения) вспомогательных репродуктивных технологий».  

Из материалов дела, в частности из Акта проверки от дата, усматривается, что в хода вышеуказанной проверки наименование организации в рамках реализации регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» в наименование организации выявлены следующие нарушения. 

В нарушение требований, установленных в Приложении № 3 Порядка организации оказания медицинской помощи с использованием вспомогательных репродуктивных технологий (в том числе экстракорпорального оплодотворения (далее-ЭКО), утвержденного Приказом Минздрава России от дата N 107н "О порядке использования вспомогательных репродуктивных технологий, противопоказаниях и ограничениях к их применению", в части отсутствия медицинских изделий (оборудования, приборов, инструментов) необходимых для выполнения заявленных работ (услуг), предусмотренных стандартом оснащения Центра (лаборатории, отделения) вспомогательных репродуктивных технологий, а именно отсутствие предусмотренного стандартом оснащения процедурного кабинета и необходимого оборудования; отсутствие в кабинете врача-уролога ширмы; в малой операционной (манипуляционной) – аппарата для ингаляционного наркоза переносного и медицинского шкафа для лекарственных препаратов, в эмбриологической комнате – анти-ВИЧ-укладки.

В нарушение п.1 ст. 74 Федерального закона №323-ФЗ в кабинетах врача-гинеколога, врача-уролога имеется рекламная продукция (брендированные блокноты, буклеты, сувенирная продукция и плакаты рекламного характера).

В нарушение п.3 ч.1 ст.79 Федерального закона № 323-ФЗ медицинская организация не исполняет обязанность о предоставлении пациентам информации о возможности получения медицинской помощи в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи: на информационных стендах для пациентов в наименование организации информация о Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в адрес на дата и на плановый период 2021 и дата не размещена.

В нарушение п.16 Приказа Министерства здравоохранения РФ от дата №381н «Об утверждении Требований к организации и проведению внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности» в протоколах заседаний врачебных комиссий от дата №71; дата №72; дата №73,74; дата №97; дата №98; дата №99; дата №115; дата №131; дата №130; дата №129; дата №153; дата, дата, дата №дата, дата №дата №дата №15; дата №18 не указан перечень обсуждаемых на врачебной комиссии вопросов, а также отсутствуют указания на изучаемую в ходе комиссии медицинскую документацию.

В нарушение ст. 58 Федерального закона от дата №61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств», п. 12 Приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от дата №706н «Об утверждении Правил хранения лекарственных средств» (далее – Приказ №706н), в кабинете малой операционной совместно с другими препаратами осуществляется хранение лекарственного препарата с истекшим сроком годности должно осуществляться в выделенной зоне предназначенной для указанной функции: йод, раствор йода спиртовой 5%, 10 мл, серия телефон, производства ОАО Троицкий йодный завод, Россия, годен до: 07.2019, в количестве 1 флакона.

В комнате для хранения наркотических средств и психотропных веществ совместно с другими лекарственными препаратами осуществляется хранение лекарственных препаратов с истекшими сроками годности: - калия перманганат, порошок, 3г, срок годности до 03.2019, в количестве 20 упаковок; - сальбутамол, аэрозоль 200 доз по 15,2г., производитель наименование организации, ЛП-телефон, срок годности до 07.2017, 1 упаковка; прозерин, раствор для инъекции, 0,5 мг/мл, ампулы по 1 мл №10, серия 90614, производитель наименование организации, Р № ЛС-телефон, в количестве 0,3 упаковки; - кордарон, раствор 50 мг/мл, ампулы по 3 мл №6, серия 5А119, производитель «Сано-Авентис», Франция, П №014833/01, срок годности до 11.2017, 1 упаковка.

В комнате для хранения наркотических средств и психотропных веществ осуществляется хранение медицинских изделий с истекшими сроками годности: - катетер Certofix Mono 420, Braun, Germany, срок годности до 09.2017, 4 упаковки – не зарегистрирован в Российской Федерации; - катетер типа Нелатон, производитель Jianysu CP 8524/2009/дата, срок годности до 10.2017, 5 упаковок – не зарегистрирован в Российской Федерации; - катетер Нелатона, 40 см, производитель наименование организации Нидерланды, ФСЗ 2008/02858, срок годности до 09.2016, 1 упаковка; - катетер Нелатона, размер 18, производитель наименование организации, Украина, СР 9778/2010/дата, срок годности до 12.2017, 1 упаковка – не зарегистрирован в Российской Федерации; - зонд ректальный 400 мл, производитель Цзянсу СУЮН, Китай, ФСЗ 2010/07113 от дата, срок годности до дата, 3 упаковки.

Кроме того, установлено, что в клинике глазных болезней наименование организации в нарушение п.12 Приказа №706н, п. 29, 55 Приказа №646н, в медицинском учреждении, выявлены лекарственные средства с истекшим сроком годности, которые хранятся вместе с другими, годными к использованию лекарственными препаратами, а именно: на хранении в аптеке вне карантинной зоны выявлен лекарственный препарат «Папаверин» (7 ампул) со сроком годности до 11.2018.

В нарушение п.7, 11 Приказа №706н измерение и регистрация температуры и относительной влажности воздуха в комнате для хранения наркотических средств и психотропных веществ не осуществляется: отсутствует гигрометр психометрический, регистрация лекарственных препаратов с ограниченными сроками годности не осуществляется.

Проверкой также установлено, что в нарушение Порядка дальнейшего использования или уничтожения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, а также инструментов и оборудования, которые были конфискованы или изъяты из незаконного оборота либо дальнейшее использование которых признано нецелесообразным», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата №647, в медицинской организации, являющейся субъектом обращения наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, отсутствует договор об уничтожении указанной группы лекарственных препаратов с организацией, имеющей лицензию на соответствующий вид деятельности.

В нарушение пункта 5 Правил ведения и хранения специальных журналов учета операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения, утвержденных приказом Министерства здравоохранения РФ от дата №378н, журнал предметно-количественного учета лекарственных препаратов в медицинской организации, являющейся субъектом обращения лекарственных препаратов, не распечатывается.

В нарушение подпункта б) пункта 5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств , психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, утвержденных постановлением правительства РФ от дата №1085, приказом руководителя наименование организации обеспечен допуск к наркотическим средствам, психотропным веществам и их прекурсорам сотрудников с истекшими 06.2016 сроками действия справок об отсутствии заболеваний наркоманией, токсикоманией, хроническим алкоголизмом: фио, фио, фио, фио.

В нарушение подпункта е) Положения №1085, п. 5 Специальных требований к условиям хранения, утв. приказом Министерства здравоохранения РФ от дата №484н, в комнате для хранения наркотических средств и психотропных веществ отсутствует информация о противоядиях к сибазону, промедолу, фентанилу, кетамину, находящимся в фактическом наличии в указанном помещении.

В комнате для хранения наркотических средств и психотропных веществ ведение журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, осуществляется с нарушениями п. 4,8,10 Порядка ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с их оборотом, установленного постановлением Правительства  Российской Федерации от дата №644: - регистрация операций, связанных с оборотом вещества фентанил и препарата «Промедол», действующим веществом которого является тримеперидин, осуществляется на одном развернутом листе журнала от дата; - документы или их копии, подтверждающие совершение операций с наркотическими средствами и психотропными веществами, указанные в журналах за 2019, дата в графе «Наименование, номер и дата расходного документа», фактически в медицинской организации отсутствуют; -предоставленные листы назначения наркотических средств, психотропных веществ, не имеющие порядковых номеров, указанных в журналах; - оборот веществ диазепам и тримеперидин отражается в журналах за 2019, дата исключительно по торговым наименованиям «Сибазон» и «Промедол» соответственно.

Статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители или работники организаций, а также лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, несут административную ответственность как должностные лица, если законом не установлено иное.

Судом установлено, что на основании приказа от дата фио принята на работу в наименование организации на должность старшей медицинской сестры. На основании приказа №9 от дата переведена на должность главной медицинской сестры.

Согласно должностной инструкции, утвержденной генеральным директором наименование организации дата, в должностные обязанности главной медицинской сестры входит, в том числе осуществление контроля за комплектованием подразделения учреждения необходимыми лекарствами, мягким инвентарем и обеспечение одноразовыми медицинскими инструментами (п. 2.3 Должностной инструкции).

Факт совершения фио административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст.14.1 КоАП РФ, подтверждается собранными по делу доказательствами, а именно: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении (л.д. 1-8); чеком об отправке почтового отправления (л.д. 9); описью вложений (л.д. 10); уведомлением о месте и времени возбуждения дела об административном правонарушении №ИСОРГ-телефон-телефон от дата (л.д. 11); копией решения о проведении проверки №76 от дата(л.д. 12); копией решения о расширении предмета проверки № 95 от дата (л.д. 13); сопроводительным письмом №И82-826/20 от дата (л.д. 14); справкой о результатах проверки, проведенной сотрудником территориального органа Росздравнадзора по адрес и городу федерального значения Севастополю от дата (л.д. 15-20); копией акта проверки от дата (л.д. 21-27); копией акта осмотра от дата (л.д. 28-31); объяснением  фио от дата (л.д. 32-36); копией приказа №5 от дата (л.д. 37); копией приказа №9 от дата (л.д. 38); копией должностной инструкции №4-ДИ от дата (л.д. 40-42); копией дополнительного соглашения №1 к трудовому договору от дата №5-ТД при внутреннем переводе от дата (л.д. 43); копией приказа №5 ОД от дата (л.д. 44); копией лицензии №ЛО-телефон от дата с приложениями (л.д. 45-60); положением о внутреннем контроле качества и безопасности наименование организации от дата (л.д. 61- 64); протоколами  решений врачебной комиссии (л.д. 65-73); протоколами заседаний врачебной комиссии (л.д. 74-84); копией требования №Исорг-телефон-19 от дата (л.д. 85); письмом наименование организации №18/12 от дата (л.д. 86-88); сопроводительным письмом №373 от дата (л.д. 89); копией представления об устранении выявленных нарушений федерального законодательства  №Исорг-телефон-1817-20/527 от дата (л.д. 90-97) пояснениями фио, помощника прокурора фио, данными в судебном заседании.

Вышеуказанные доказательства соответствуют требованиям закона, согласуются между собой, сомнений в своей достоверности не вызывают, а потому мировой судья находит их относимыми, допустимыми и достаточными.

Доказательств, свидетельствующих об отсутствии у должностного лица наименование организации фио объективной возможности для соблюдения законодательства при осуществлении предпринимательской деятельности и принятия им необходимых мер для недопущения правонарушения, не представлено.

При изложенных обстоятельствах деяние, совершенное фио, выразившееся в осуществлении предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных лицензией, образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.14.1 КоАП РФ.

фио совершила административное правонарушение в связи с ненадлежащим исполнением возложенных на нее обязанностей, что в соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является основанием для привлечения ее к административной ответственности.

Таким образом, оценивая собранные по делу доказательства, мировой судья находит вину фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, установленной.

Обстоятельств, исключающих возможность рассмотрения дела, а также, исключающих производство по делу, мировым судьей не установлено.

При этом, учитывая обстоятельства дела, оснований для признания деяния малозначительным и прекращения производства по делу мировой судья не усматривает.

К обстоятельствам, смягчающим административную ответственность фио в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ, мировой судья относит признание вины, лица совершившего правонарушение, при этом, суд не усматривает обстоятельств, отягчающих ее административную ответственность, предусмотренных ст. 4.3 КоАП РФ.

При определении вида и размера наказания, суд учитывает положения ст. 4.1 КоАП РФ, и принимает во внимание характер совершенного правонарушения, сведения о личности виновного, его имущественное положение, наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность и отсутствием, обстоятельств ее отягчающих; все обстоятельства дела, и полагает возможным назначить наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч.4 ст.14.1 КоАП РФ, что будет достаточной мерой ответственности за совершенное правонарушение, наиболее целесообразной для предупреждения совершения новых правонарушений.

Руководствуясь ч.4 ст.14.1, ст.ст.26.2, 29.7-29.11 КоАП РФ, мировой судья,-

П О С Т А Н О В И Л:

Главную медицинскую сестру наименование организации фио признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 14.1 КоАП РФ, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма.

Разъяснить, что в соответствии со статьей 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса, путем внесения суммы административного штрафа в банк по следующим реквизитам: 

«Получатель - Управление Федеральной Казначейства по адрес (Министерство юстиции адрес, л/с 04752203230); 

ИНН получателя телефон; КПП получателя телефон; 

ОКТМО телефон; Счет № 40101810335100010001, 

Банк получателя - Отделение по адрес Южного главного управления ЦБ РФ; БИК телефон, КБК телефон телефон 1140, 

назначение платежа - оплата административного штрафа по постановлению мирового судьи (указать номер и дату)»

Оригинал документа, свидетельствующий об уплате административного штрафа (квитанцию об оплате штрафа), необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок № 8 Киевского судебного района адрес по адресу: адрес, каб. 35.  

Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренного КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд адрес путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 8 Киевского судебного района адрес либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать, в течение десяти суток со дня вручения или получения его копии.

дата по окончании рассмотрения данного дела немедленно объявлена резолютивная часть постановления.

Разъяснить, что в соответствии со ст. 29.11 КоАП РФ составление мотивированного постановления может быть отложено на срок не более чем три дня со дня окончания разбирательства дела, при этом резолютивная часть постановления должна быть объявлена немедленно по окончании рассмотрения дела. День изготовления постановления в полном объеме является днем его вынесения.

Мировой судья                                                                        фио

