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Дело № 5-8-359/2021

(05-0359/8/2021)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

дата                                                                                    адрес,

адрес 

Мировой судья судебного участка № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес фио, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.27 ст.19.5 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица – наименование организации (ИНН телефон, ОГРН 1159102040680,  зарегистрирован в ЕГРЮЛ дата),  расположенного по адресу:  адрес, -  

                        У С Т А Н О В И Л:

Юридическое лицо – наименование организации (далее по тексту – наименование организации), находящееся по адресу:  адрес, совершило  административное правонарушение, предусмотренное ч.27 ст.19.5 КоАП РФ, при следующих обстоятельствах.

Так, дата в время ч. наименование организации не выполнило в установленный срок пункты  законного предписания  № 68/11-1342 от дата об устранении причин и условий, способствующих реализации угрозы безопасности дорожного движения старшего государственного инспектора безопасности дорожного движения ОГИБДД ОМВД России  по адрес капитана полиции фио, направленного на обеспечение безопасности дорожного движения и устранения нарушений законодательства,  чем нарушило ч.4 ст.13  ФЗ № 3-ФЗ от дата «О полиции».

Законный представитель юридического лица – наименование организации, в судебное заседание не явился, о дате, месте и времени рассмотрения административного дела учреждение извещено надлежащим образом, от указанного лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела.

В судебном заседании  защитник наименование организации- фио, предоставив суду  ходатайство о  приобщении к материалам дела и письменные  пояснения по делу (л.д.123-131,132-135), просил производство по делу прекратить,  в связи с отсутствием в действиях  наименование организации состава правонарушения, по доводам, изложенным в них. По мнению защитника наименование организации- фио административным органом не дана надлежащая оценка мерам, принимаемым наименование организации во исполнение предписания.

Выслушав защитника наименование организации- фио, исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему. 

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.8 КоАП РФ лицо, совершившее административное правонарушение на адрес, подлежит административной ответственности в соответствии с настоящим Кодексом.

В соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. 

В силу части 1 статьи 26.1 КоАП РФ , по делу об административном правонарушении выяснению подлежит наличие события административного правонарушения, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении.

   Согласно ч. 1 ст. 29.13 КоАП РФ судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, при установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, вносят в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий.

Организации и должностные лица обязаны рассмотреть представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, в течение месяца со дня его получения и сообщить о принятых мерах судье, в орган, должностному лицу, внесшим представление (ч. 2 ст. 29.13 КоАП РФ).

Распоряжением Совета министров адрес от дата № 1462-р создано наименование организации путем преобразования наименование организации.

Согласно Уставу Учреждения, утвержденному Министерством транспорта адрес на основании приказа № 57 от 04.03.2015года, целями деятельности Учреждения являются, среди прочего: 

-осуществление дорожной деятельности  в отношении автомобильных  дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них;

- размещение заказов для обеспечения государственных нужд адрес в сфере дорожной деятельности;

- обеспечение сохранности закрепленной сети автомобильных дорог;

- организация совершенствования и развития сети автомобильных дорог, повышение их технического уровня и транспортно-эксплуатационного состояния;

-обеспечение соответствия состояния автомобильных дорог установленным правилам, стандартам, техническим нормам;

-обеспечение безопасного и бесперебойного движения автомобильного транспорта по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственным сооружениям на них, повышение их пропускной способности, благоустройства, экологической безопасности, безопасности дорожного движения;

- целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделяемых для финансирования работ по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог;

- участие в реализации государственной политики в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего и необщего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них.


Предметом деятельности наименование организации является исполнение государственных функций, оказание государственных услуг и (или) выполнение работ в целях обеспечения реализации полномочий адрес в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения адрес и искусственных сооружений на них, в рамках реализации долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ и инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств бюджета адрес (п. 2.2 Устава).

Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от дата № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от дата № 257-ФЗ).

В соответствии с пунктом 6 статьи 3 данного Федерального закона дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (пункт 12 статьи 3 Федерального закона от дата № 257-ФЗ).

Согласно пункту 2 статьи 12 Федерального закона от дата № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее - Федеральный закон от дата № 196-ФЗ) обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Частью 1 статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ предусмотрено, что содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

Перечень и допустимые по условиям обеспечения безопасности движения предельные значения показателей эксплуатационного состояния автомобильных дорог, улиц и дорог городов и других населенных пунктов, требования к эксплуатационному состоянию технических средств организаций дорожного движения, а также правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств устанавливает, в том числе  ГОСТ Р телефон, ГОСТ Р телефон.

Все требования государственных стандартов являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранения жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

Так, утраченные знаки должны быть установлены в сроки по таблице 6.1. (6.2.3 ГОСТ Р 50597-2017)

Дорожные знаки и знаки переменной информации не должны иметь дефектов, указанных в таблице Б.1 приложения фио дефектов осуществляют в сроки, приведенные в таблице 6.1. (п. 6.2.4 ГОСТ Р 50597-2017)

Таблица Б.1 - Дефекты дорожных знаков, знаков переменной информации

НаименованиеВид дефекта

 дефекта

Утрата      Отсутствие знака по ГОСТ Р 52289 в

 дорожного   соответствии с проектом (схемой)

 знака       организации дорожного движения,

             утвержденным в установленном

             порядке

Нарушение   Отслоение более 25% площади любого элемента

 целостности изображения знака и электромеханического

 лицевой     ЗПИ (каймы либо другого символа,

 поверхности однострочной надписи) или повреждение

             более 25% площади его изображения,

             вызванное любыми

             причинами

Изменение   Снижение:

 светотехнич- коэффициента световозвращения,

еских        коэффициента яркости более чем на 10% от

 характерист значений по

ик           

            ГОСТ Р 52290

            - средней яркости и освещенности менее

             значений по

            ГОСТ Р 52290

            Несоответствие равномерности распределения

             яркости и коэффициента световозвращения

             требованиям

            ГОСТ Р 52290

            Снижение значений яркости и коэффициента

             яркости знаков переменной информации ниже

             установленных

            ГОСТ 32865

            Наличие более 20% неработающих

             светоизлучающих объектов любого элемента

             знака переменной

             информации

Изменение   Отклонение опоры (стойки) знака или панели

 положения   знака от вертикального положения более чем

 знака       на

             15°

            Панель знака развернута более чем на 15°

             относительно направления

             движения

Таблица 6.1 - Сроки устранения дефектов дорожных знаков и знаков переменной информации

Наименование дефектаКатегорияГруппа   Срок

                     дороги   улиц     устранения,

                                       сут, не

                                       более

Утрата знака        Для всех категорий 1 <*>

                     дорог и групп

                     улиц

2

Нарушение           Для всех категорий 1 <*>

 целостности         дорог и групп

 лицевой             улиц

 поверхности

Изменение           3

 светотехнических

 характеристик

Изменение положения Для всех категорий 3 <*>

 знака               дорог и групп

                     улиц

5

<*> Для знаков 2, 4 и 5 групп (кроме знаков

 индивидуального

 проектирования).

Примечание - Все виды дефектов (кроме изменения

 положения) знаков индивидуального проектирования

 площадью до 20

 м

2 устраняют в течение 7 сут, свыше 20 м2 - в течение 20

 сут.

Расстояние от нижнего края знака (без учета знаков 1.4.1 - 1.4.6, а вне населенных пунктов и табличек) до поверхности дорожного покрытия (высота установки), кроме случаев, специально оговоренных настоящим стандартом, должно быть: - от 1,5 до 3,0 м - при установке сбоку от проезжей части вне населенных пунктов (рисунок В.1а), от 2,0 до 4,0 м - в населенных пунктах (рисунок В.1б), от 3,0 до 4,0 м - на конструктивно выделенной разделительной полосе шириной менее 3 м; - от 0,6 до 1,5 м - при установке на конструктивно выделенных направляющих островках или островках безопасности, а также на проезжей части или обочине на переносных опорах по ГОСТ Р 58350 или на переносных передвижных комплексах по ГОСТ 32758; - от 5,0 до 6,0 м - при размещении над проезжей частью. Допускается увеличивать это расстояние с учетом требований 5.1.15. Знаки, размещенные на пролетных строениях искусственных сооружений, расположенных на высоте менее 5,0 м от поверхности дорожного покрытия, не должны выступать за их нижний край.

Высоту установки знаков, расположенных сбоку от проезжей части, определяют от поверхности дорожного покрытия на краю проезжей части.

Очередность размещения знаков разных групп на одной опоре (сверху вниз, слева направо), кроме случаев, оговоренных настоящим стандартом, должна быть следующей: - знаки приоритета; - предупреждающие знаки; - предписывающие знаки;

- знаки особых предписаний; - запрещающие знаки; - информационные знаки; - знаки сервиса.  На протяжении одной дороги высота установки знаков должна быть по возможности одинаковой. (п. 5.1.8  ГОСТ Р телефон )

Дороги и улицы должны иметь дорожную разметку по ГОСТ 32953, форма, размеры и цвет которой должны соответствовать ГОСТ Р 51256. Разметка должна быть нанесена по ГОСТ Р 52289 в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения.(п.6.3.1  ГОСТ Р 50597-2017)

Разметку 1.1 применяют  перед железнодорожными переездами - на протяжении 100 м от ближнего рельса. (п. 6.2.3 ГОСТ Р 52289-2019) 

Разметку 1.6 применяют для предупреждения о приближении к разметке 1.1 или 1.11 (со стороны сплошной линии), разделяющей потоки транспортных средств, движущихся в противоположных (рисунки В.6а, б - В.8б) или попутных направлениях (рисунки В.8а, В.9, В.10). Разметку 1.6 наносят на расстоянии не менее 50 (100) м перед разметкой 1.1 или 1.11 (рисунки В.7, В.21). (п. 6.2.8 ГОСТ Р 52289-2019)

Покрытие проезжей части не должно иметь дефектов в виде выбоин, просадок, проломов, колей и иных повреждений (таблица А.1 приложения А), устранение которых осуществляют в сроки, приведенные в таблице 5.3. (п.5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017)

Приложение А (обязательное)

ДЕФЕКТЫ

ПОКРЫТИЯ ПРОЕЗЖЕЙ ЧАСТИ, ОБОЧИН И РАЗДЕЛИТЕЛЬНЫХ ПОЛОС

Таблица А.1 - Дефекты покрытия проезжей части

Вид дефекта Описание дефекта

Выбоина     Местное разрушение дорожного покрытия,

             имеющее вид углубления с резко очерченными

             краями

Пролом      Полное разрушение дорожного покрытия на всю

             толщину, имеющее вид углубления с резко

             очерченными

             краями

Просадка    Деформация дорожной одежды, имеющая вид

             углубления с плавно очерченными краями,

             без разрушения материала

             покрытия

Сдвиг, волнаНеровности в виде чередующихся поперечных

             выступов и впадин с пологими краями,

             вызванные смещением верхних слоев дорожных

             одежд капитального и облегченного

             типа

Гребенки    Неровности в виде чередующихся правильных и

             четко выраженных поперечных выступов и

             впадин на покрытиях переходного

             типа

Колея       Деформация покрытия с образованием

             углублений по полосам наката с гребнями

             или без гребней

             выпора

НеобработаннИзлишек вяжущего на поверхности покрытия с

ые места     изменением его текстуры и

 выпотевания цвета

 вяжущего

Таблица 5.3 - Размеры дефектов покрытия и сроки их устранения

Вид дефекта         КатегориГруппа  Размер  Срок

                    я        улиц            устране

                     дороги                 ния,

                                             сут,

                                             не

                                             более

Отдельное           IА      А       0,06    1

 повреждение

 (выбоина,

 просадка, пролом)

 длиной 15 см и

 более, глубиной 5

 см и более,

 площадью,

 м

2, равной или более

IБ, IВ  В       3

II      В       5

III     Г       7

IV      Д       10

V       Е       12

Повреждения         IА, IБ, А, Б    0,1     5

 (выбоины,           IВ

 просадки, проломы)

 площадью менее

 0,06

 м

2, длиной менее 15

 см, глубиной менее

 5 см на участке

 полосы движения

 длиной 100 м,

 площадью,

 м

2, более

II      В       0,5     7

III     Г       0,8     10

IV      Д       2,1     14

V       Е       5,2     20

Сдвиг, волна        IА      А       3,0     5

 глубиной, см,

 более

IБ, IВ, Б, В    7

 II

III     Г       5,0     10

IV      Д       12

Гребенки на адрес      д       30,0    10

 полосы движения

 длиной 100 м,

 площадью,

 м

2, более

V       Е       52,5    14

Колея <*> глубиной, IА, IБ, А, Б    2,0/7,0 5

 см, более и         IВ

 длиной, м, более

 на участке полосы

 движения длиной

 100

 м

II      Б       2,5/7,0 7

III     В, Г    3,0/9,0 10

IV      Д       14

Отдельное           Для всех         1,0     4

 необработанное      категорий дорог

 место выпотевания   и групп

 вяжущего площадью,  улиц

 м

2, более

Необработанные      IА      А       1,0     4

 места выпотевания

 вяжущего площадью

 не более 1,0

 м

2, длиной, м, более

 на участке полосы

 движения длиной

 100

 м

IБ      Б       2,0

IВ      В       3,0

II      Г

III, IV Д, Е    4,0

Отклонение по       Для всех         1,0     1

 вертикали крышки    категорий дорог

 люка относительно   и групп

 поверхности         улиц

 проезжей части,

 см,

 более

Отклонение по       2

 вертикали решетки

 дождеприемника

 относительно

 поверхности лотка,

 см,

 более

Отклонение по

 вертикали верха

 головки рельса

 трамвайных или

 железнодорожных

 путей,

 расположенных в

 пределах проезжей

 части,

 относительно

 поверхности

 покрытия, см,

 более

Возвышение

 междурельсового

 настила над верхом

 рельсов на

 железнодорожных

 переездах, см,

 более

Неровность в        1,0     2

 покрытии

 междурельсового

 пространства

 (настиле) глубиной

 см,

 более

<*> Колею глубиной более 5 см устраняют при

 осуществлении

 капитального

Дорожная разметка не должна иметь дефектов, указанных в таблице Б.2 приложения фио дефектов осуществляют в сроки, приведенные в таблице 6.2.(п.6.3.2 ГОСТ Р 50597-2017).

Таблица Б.2 - Дефекты дорожной разметки

НаименованиеВид дефекта

 дефекта

Износ и     Разрушение или износ (или отслоение)

 разрушение  разметки по площади, превышающей значения

             установленные

            ГОСТ 32953

            Для вертикальной разметки - отслоение от

             поверхности более 25% площади любого ее

             элемента или несоответствие 25% площади ее

             изображения требованиям

            ГОСТ Р 51256, вызванное любыми причинами

Изменение   Снижение значений коэффициента яркости,

 светотехнич удельных коэффициентов световозвращения

еских        при сухом и при мокром покрытии и

 характерист удельного коэффициента светоотражения при

ик           диффузном дневном или искусственном

             освещении ниже установленных

            ГОСТ 32953

Таблица 6.2 - Сроки устранения дефектов дорожной разметки

Наименование дефектаКатегорииГруппа   Срок

                     дорог    улиц     устранения,

                                       сут, не

                                       более

Износ и разрушение  IА - IV  А - Д    30

                             с

                              цементно

                             - или

                              асфальто

                             бетонным

                              покрытие

                             м

Изменение

 светотехнических

 характеристик

Примечание - Срок устранения дефектов разметки 1.14.1 и 

1.14.2

 на всех дорогах и улицах не более 3-х сут.

При этом, разрушение и износ разметки по площади определяют по ГОСТ Р 54809. (п.9.4.7 ГОСТ Р 50597-2017)

Охрана жизни, здоровья и имущества граждан, защита их прав и законных интересов, а также защита интересов общества и государства осуществляются путем предупреждения дорожно–транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий. Безопасность дорожного движения – это состояние, отражающее степень защищенности его участников от дорожно – транспортных происшествий и их последствий. Обеспечение безопасности дорожного движения – деятельность, направленная на предупреждение причин возникновения дорожно–транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий.

Согласно подпункту "б" пункта 12 Положения о Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от дата № 711,  Госавтоинспекция для выполнения возложенных на нее обязанностей имеет право  давать юридическим лицам и должностным лицам обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения, а в случае непринятия по таким предписаниям необходимых мер привлекать виновных лиц к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации. Предписания даются главными государственными инспекторами безопасности дорожного движения, старшими государственными инспекторами безопасности дорожного движения, государственными инспекторами безопасности дорожного движения, старшими государственными инспекторами дорожного надзора, государственными инспекторами дорожного надзора в соответствии с их компетенцией в письменной форме с указанием сроков представления информации о принимаемых мерах (в ред. Указов Президента РФ от дата N 1041, от дата N 515).

Согласно ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ юридические лица несут ответственность за  невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа (должностного лица), осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства.

Указанная норма не содержит указаний на исключительные признаки субъекта соответствующего административного правонарушения.

Из материалов дела усматривается, что дата старшим государственным инспектором безопасности дорожного движения ОГИБДД ОМВД России  по адрес капитаном полиции фио вынесено предписание № 68/11-1342, которым наименование организации предложено принять меры по устранению причин и условий, способствовавших реализации угрозы безопасности дорожного движения,  в связи с выявленными  недостатками  в содержании  автомобильных дорог, а именно на участке автодороги 35 адрес 35Н-502 "Гвардейское - Красная Зорька до адрес" км 0+350 м., железнодорожный переезд 1442+856,5 адрес подъезд со стороны адрес, адрес

1.
На подходах к железнодорожному переезду нанести (восстановить) горизонтальную дорожную разметку 1.1, 1.6., - срок выполнения в соответствии п. 6.3.2 ГОСТ Р телефон 30 суток;

2.
На подходах к ж/д переезду со стороны автомобильной адрес с Украиной - Симферополь - Алушта - Ялта":

2.1
устранить дефекты дорожного покрытия проезжей части, в соответствии с требованием п. 5.2.4 (таблица 5.3) ГОСТ Р телефон, - срок выполнения в соответствии с п. 5.2.4 ГОСТ Р телефон (Табл 5.3) - 10 дней;

2.2
Установить отсутствующие дорожные знаки 1.4.2, 1.4.5 - 2 шт., со стойками, соответствии с требованиями чем п. 6.2.3 ГОСТ Р телефон, - срок выполнения в соответствии с п. 6.2.3 таблица 6.1 ГОСТ Р телефон - 2 дня;

2.3
Заменить дорожный знак 3.13 "Ограничение высоты"- 1шт. не соответствующего требованию п. 6.2.4 ГОСТ Р телефон, срок выполнения в соответствии с требованиями в соответствии с п. 6.2.3 таблица 6.1 ГОСТ Р телефон - 3 суток:

3.
На подходах к железнодорожному переезду со стороны автомобильной адрес - граница с Украиной":

3.1
Установить отсутствующий дорожный знак 1.1 адрес со шлагбаумом" -
1шт., срок выполнения в соответствии с требованиями п. 6.2.3 таблица 6.1 ГОСТ Р телефон  2 дня;

3.2
Заменить дорожный знак 1.1 адрес со шлагбаумом" - 2шт., 3.13 "Ограничение высоты"- 1шт. не соответствующие требованию п. 6.2.4 ГОСТ Р телефон, - срок выполнения в соответствии с п.6.2.3 таблица 6.1 ГОСТ Р телефон  3 дня;

3.3
Установить дорожный знак 2.4 "Уступите дорогу" на нормативную высоту, установить отсутствующий дорожный знак 8.13 "Направление главной дороги»- 1 шт., согласно п.5.1.8 ГОСТ Р телефон,   срок выполнения в соответствии с   п.п.6.2.3, 6.2.4  таблица Б ГОСТ Р телефон 5 дней.

Информацию о принятых мерах предоставить в ОГИБДД ОМВД России по адрес в срок до дата. 

Предписание № 68/11-1342  от дата получено наименование организации – дата (л.д.16). 


Однако, исходя из акта от дата составленного старшим государственным инспектором ДН ОГИБДД ОМВД России по адрес капитаном  полиции фио следует, что   мероприятия указанные в предписании № 68/11-1342 от дата    наименование организации не выполнены, за исключением п.1 данного предписания.

Таким образом, должностным лицом административного органа установлено не исполнение предписания № 68/11-1342 от дата.

По факту невыполнения предписания № 68/11-1342 от дата, старшим государственным инспектором ДН ОГИБДД ОМВД России по адрес капитаном  полиции фио в отношении юридического лица – наименование организации, дата составлен протокол  об административном правонарушении, предусмотренный ч.27 ст. 19.5 КоАП РФ. 

Таким образом, наименование организации подлежит привлечению к административной ответственности,  предусмотренной ч.27 ст. 19.5 КоАП РФ за неисполнение предписания № 68/11-1342 от дата.  

Из    материалов дела следует, что предписание № 68/11-1342 от дата  было вынесено полномочным лицом – старшим государственным инспектором безопасности дорожного движения ОГИБДД ОМВД России  по адрес капитаном полиции фио в пределах компетенции с соблюдением порядка его вынесения.
 

Доводы  защитника наименование организации- фио со ссылкой на п.87.3 Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности дорожного движения в части соблюдения требований законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения, правил, стандартов, технических норм и иных требований нормативных документов в области обеспечения безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и эксплуатации автомобильных дорог, утвержденного Приказом МВД России от дата N 38 (далее по тексту- Административный регламент № 515 от дата)   о том, что   предписание  № 68/11-1342 от дата выдано  неправомочным лицом- старшим государственным инспектором ДН ОГИБДД ОМВД России по адрес капитаном  полиции фио не являющимся руководителем подразделения Госавтоинспекции на районном уровне не основаны на нормах действующего законодательства, поскольку в силу подпункта "б" пункта 12 Положения о Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от дата № 711 ( в редакции Указа Президента РФ от дата N 515) предписания даются в том числе,  старшими государственными инспекторами дорожного надзора Госавтоинспекции.  Равно как,  пунктом 5 Административный регламент № 515 от дата определено, что    исполнение государственной функции осуществляется также старшими государственными инспекторами дорожного надзора.

Срок устранения нарушений, указанный в предписании (представлении), имеет важное процессуальное значение, поскольку в случае неисполнения предписания (представления) на следующий день после наступления данного срока начинается течение срока давности привлечения к административной ответственности.

В силу ч.4 ст.13 Федерального закона от дата № 3-ФЗ « О полиции » требования (запросы, представления, предписания) уполномоченных должностных лиц полиции, предусмотренные пунктами 4, 12, 17, 21, 22, 27 части 1 настоящей статьи, обязательны для исполнения всеми государственными и муниципальными органами, организациями, должностными лицами и иными лицами в сроки, установленные в требовании (запросе, представлении, предписании), но не позднее одного месяца с момента вручения требования (запроса, представления, предписания).

Предписание, выдаваемое по результатам проверки, представляет собой акт уполномоченного должностного лица, проводившего проверку, содержащий властное волеизъявление, порождающее правовые последствия для конкретного юридического лица. В связи с этим предписание, содержащее законные требования, должно быть реально исполнимо и содержать конкретные указания, четкие формулировки относительно конкретных действий, которые необходимо совершить исполнителю и которые должны быть направлены на прекращение и устранение выявленного нарушения.

Из указанного в предписании сроков 2,3,5,30 суток, усматривается, что данные сроки установлены  в строгом соответствии с требованиями п.п.6.2.3,6.2.4, 6.3.2 ГОСТ Р телефон.  При этом, установление должностным лицом сроков в виде «дней», по мнению суда, является опиской, поскольку нормами ГОСТа Р телефон предусмотрены сроки устранения недостатков исчисляемые в сутках,  сутки и дни исчисляются одинаково.

Вместе с тем, следует отметить, что   предписание № 68/11-1342 от дата  в части является не исполнимым.

Так, исключению подлежат указания на устранение недостатков, отраженных в пунктах: 2.1,2.3,3.2  предписания  № 68/11-1342 от дата, поскольку  они не содержат конкретики, не указано в чем именно выражаются нарушения, так, неправомерно указание на наличие  дефектов дорожного покрытия проезжей части,  обочин автомобильной дороги, дорожных знаков, поскольку замеры  выбоин, просадок, неровностей дорожного покрытия проезжей части  должностным лицом не производились,  равно как,  не приведено их  количественной конкретики, не указаны характеристики выявленных повреждений проезжей части (просадки, выбоины и т.д.), не отражены замеры отдельных повреждений,  а также не указаны точные места выявленных повреждений (дефектов) проезжей части, не отражено в чем именно заключалось не правильное расположение  дорожных знаков либо по причине наличия каковых дефектов, возникла необходимость в их замене,   в соответствии с нормами ГОСТ Р телефон.

При этом, должностным лицом административного органа при составлении   акта выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги от дата и предписания № 68/11-1342 от дата вышеуказанные дефекты не описаны, не детализированы.  Приведенное свидетельствует об отсутствии надлежащих доказательств установления факта нарушений  п.п.5.2.4,  6.2.3, 6.2.4 ГОСТ Р телефон  наименование организации. 

Более того, отражение в акте  выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги дата старшим государственным инспектором ДН ОГИБДД ОМВД России по адрес капитаном  полиции фио при проведении контрольной проверки исполнения наименование организации предписания  № 68/11-1342  от дата произведенных замеров дефектов в виде  выбоин проезжей части дороги с приложением  копий  свидетельств о поверке рулетки, рейки и  линейки  измерительных   (л.д.95,96,97) не содержащихся  в первичном акте выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги от дата      не имеют правового значения, поскольку, как указывалось выше,  при первичном установлении обстоятельств  данные замеры проведены не были.

В связи с изложенным, прийти к выводу о том, что наименование организации в указанной части нарушены допустимые по условиям обеспечения безопасности движения предельные значения показателей эксплуатационного состоянии автомобильных дорог, а также требования к эксплуатационному состоянию технических средств организации дорожного движения не представляется возможным.

Таким образом, в указанных пунктах предписания не изложены сведения об установленных юридически значимых фактах - нарушениях требований ГОСТов, подлежащих выполнению в целях устранения допущенного нарушения законодательства, они не конкретизированы. Предписание в этой части содержит неясности, а, следовательно, не позволяет определить пределы, в которых его следует исполнить.

Соответственно, из протокола об административном правонарушении 61 РР телефон от дата подлежат исключению  вменяемые наименование организации  правонарушения, выразившиеся в неисполнении п.п.2.1,2.3,3.2  предписания № 68/11-1342 от дата.

Вместе с  тем, требования пунктов  2.2, 3.1, 3.3 предписания № 68/11-1342  от дата   являются законными, поскольку  обладают признаком конкретности и  исполнимости.

   Однако, в установленный срок наименование организации требования  пунктов 2.2, 3.1, 3.3   предписания № 68/11-1342 от дата  не выполнило.

В материалах данного дела об административном правонарушении имеется письмо  наименование организации  № 12-07/10020/1 от дата   в адрес ОГИБДД ОМВД России  по адрес о том, что наименование организации не является хозяйствующим субъектом, необходимую дорожную деятельность осуществляют подрядная организация- наименование организации, по причине чего в его адрес направлено  задание  № 12-06/3892 от дата,  по информации последней, во исполнение указанного предписания работы по  предписанию № 68/11-1342 от дата   планируются на дата (л.д.33).

Так же, в судебном заседании защитником наименование организации- фио, предоставлены суду: заверенная копия предписания № 12-06/3892 от дата выданного наименование организации для исполнения и принятия мер по устранению недостатков  наименование организации,  согласно государственных контрактов  №№  0875200000520000026,  0875200000520000027 от дата по  предписанию № 68/11-1342 от дата, со сроком исполнения до дата (л.д.126-127), копии писем  наименование организации № 18/2193 от дата, № 18/3480 от дата (л.д.128,130); копия письма наименование организации № 12-06/6360 от дата о предоставлении  наименование организации актуализированной информации выполнения работ по устранению недостатков в эксплуатационном состоянии автодорог по предписаниям за период с январь-июль дата (л.д.129); копия таблицы о ходе выполнения предписаний, в том числе  предписания № 68/11-1342 от дата (л.д.131).

Давая оценку, предоставленным документам следует отметить, что из системного анализа их содержания обстоятельства, изложенные в них фактически  подтверждают  не исполнение предписания  № 68/11-1342 от дата наименование организации.   

Ссылка  наименование организации  о возложении обязанностей по содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения адрес  на подрядную организацию-  наименование организации не свидетельствует об объективной невозможности исполнить требования предписания.  

Следует заметить, что заключение государственных контрактов на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог с наименование организации не свидетельствует об объективной невозможности исполнить требования предписания.  

Более того, невыполнение или ненадлежащее выполнение наименование организации (Подрядчиком) своих договорных обязательств влечет гражданско-правовую ответственность и не освобождает наименование организации от административной ответственности.

Таким образом, изложенные в судебном заседании и отраженные в  письменных объяснениях защитника наименование организации- фио (л.д.132-135) доводы об отсутствии вины наименование организации в ненадлежащем исполнении подрядной организацией обязанностей, предусмотренных заключенным с ней гражданско-правовым договором, отсутствии надлежащей оценки мер, принимаемым наименование организации во исполнение предписания со стороны административного органа  несостоятельны и не могут  служить основанием для освобождения от административной ответственности. Равно как ссылка на принятие мер всех зависящих  к исполнению вышеуказанного предписания мер, путем заключения государственных контрактов с  наименование организации, направления последнему соответствующего предписания,  наличие контроля за  его исполнением, своевременном направлении ответа в адрес  ОГИБДД ОМВД России по адрес, не свидетельствуют об отсутствии вины наименование организации  в ненадлежащем исполнении возложенных на него государственной функции по обеспечению содержания указанной дороги, поскольку в соответствии с законодательством РФ ответственным лицом по надлежащему содержанию дороги является наименование организации, которое не обеспечило выполнение требований по безопасности дорожного движения, связанных с надлежащим содержанием дороги. В то время как ответственность по ч.27 ст. 19.5  КоАП РФ должно нести лицо, на которое законом, а не договором возложена обязанность по содержанию дорог.  Как указывалось выше, наделение же функциями по содержанию автомобильных  дорог подрядной организации, заключение с подрядчиком государственного  контракта не освобождает наименование организации  от выполнения возложенных на него полномочий по обеспечению надлежащего содержания дорог межмуниципального значения, не изменяет лицо, ответственное за состояние дорог.

наименование организации не представило суду достаточных, надлежащих и допустимых доказательств, подтверждающих, что указанное юридическое лицо в силу объективных причин не имело реальной возможности для своевременного выполнения возложенных на него обязанностей, предприняло все зависящие от него меры по выполнению требований действующего законодательства и недопущению совершения административного правонарушения. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено.

Таким образом,  наименование организации является лицом, ответственным за соблюдение правил содержания указанных дорог, в связи с чем, наименование организации было выдано предписание № 68/11-1342 от дата.  

Так, вина юридического лица – наименование организации  в совершении  административного правонарушения, предусмотренного ч.27 ст.19.5 КоАП РФ подтверждается исследованными материалами дела, а именно: протоколом об административном правонарушении 61 РР телефон от дата (л.д.1-12); извещением № 68/11-1875 от дата (л.д.13);  предписанием № 68/11-1342 от дата  (л.д.16-17);    актами выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги  с фото  от дата,  дата  (л.д.18-19, 20-32); копией письма  наименование организации  № 12-07/10020/1 от дата   (л.д.33);    выпиской  из ЕГРЮЛ наименование организации  (л.д.34-40); копией свидетельства о госрегистрации наименование организации  (л.д.41); копией листа записи (л.д.42); копией Устава с изменениями (л.д.43-53); копией госконтракта № 0875200000520000027 от дата с приложениями  (л.д.54-94);  письмами  ОГИБДД ОМВД России  по адрес № 68/11-1891 от дата, № 68/11-1684 от дата  (л.д.101,114); копией определения ОГИБДД ОМВД России  по адрес от дата (л.д.115-116);    копией  предписания № 12-06/3892 от дата наименование организации (л.д.126-127), копиями писем  наименование организации № 18/2193 от дата, № 18/3480 от дата (л.д.128,130); копией письма наименование организации № 12-06/6360 от дата  (л.д.129); копией таблицы о ходе выполнения предписаний, в том числе  предписания № 68/11-1342 от дата (л.д.131).

Доказательства по делу у мирового судьи не вызывают сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Мировой судья находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. При этом мировой судья учитывает, что данные документы составлены компетентным лицом.

Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.








В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.  


В соответствии с частью 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

В силу ч.1 ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.27 ст.19.5 КоАП РФ составляет три месяца.

Исходя из правовой позиции, выраженной в п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.

По каждому пункту предписания № 68/11-1342 от дата  установлены различные сроки выполнения, следовательно, соблюдение сроков давности привлечения к административной ответственности необходимо исчислять по каждому пункту предписания.

Таким образом, при установленных сроках  устранения нарушений по пунктам:  2.2, 3.1, 3.3   данного предписания:  3,5 суток  срок давности привлечения к административной ответственности за неисполнение наименование организации  истекает  соответственно дата,  дата.

Соответственно, срок привлечения наименование организации   к административной ответственности за неисполнение вменяемых пунктов  предписания не истек.

Следует заметить, что административная ответственность за данное правонарушение, предусмотренное ч.27 ст.19.5 КоАП РФ начинает течь с время  дата,  а не с момента истечения 30 суток, поскольку административным  органом при проведении контрольной проверки  исполнения предписания    № 61/11-1342 от дата установлено исполнение  пункта 1,  предусматривающего данный период исполнения.

  Мировой судья полагает, что в протоколе об административном правонарушении органом административной юрисдикции не верно указано время и дата совершения административного правонарушения,  предусмотренного ч.27 ст.19.5  КоАП РФ, так, временем совершения данного правонарушения является  время25 дата.

наименование организации подлежит привлечению к административной ответственности  за невыполнение в установленный срок  пунктов предписания № 68/11-1342 от дата   по ч.27 ст.19.5 КоАП РФ.

Оценив доказательства в их совокупности, суд считает, что в действиях юридического лица – наименование организации содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч.27 ст.19.5 КоАП РФ.

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность юридического лица наименование организации,  судом не установлены.

При назначении наказания юридическому лицу - наименование организации, суд учитывая характер совершенного правонарушения, его повторность,  приходит к выводу о необходимости назначения административного наказания в виде административного штрафа в минимальном размере, установленном санкцией статьи. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 4.2, 4.3,  ч.27 ст.19.5, 23.1, 26.2, 29.7, 29.9 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья- 

П О С Т А Н О В И Л:

Признать юридическое лицо – наименование организации виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.27 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма.

           Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу путем внесения суммы административного штрафа в банк по следующим реквизитам: «УФК по адрес (Министерство юстиции адрес, л/с телефон в УФК по адрес), КПП телефон, ИНН телефон, ОГРН 1149102019164,  Единый казначейский счет № 40102810645370000035,  казначейский счет  03100643350000017500, код Сводного реестра телефон, код по Сводному реестру телефон,  БИК телефон, ОКТМО телефон;  УИН: 0, КБК телефон телефон. Банк получателя: Отделение адрес Банка России/ УФК по адрес».

Административный штраф в размере сумма должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. При этом, в указанный срок сведения об уплате настоящего штрафа необходимо сообщить суду, направив квитанцию, в судебный участок № 8 по адресу: адрес.

В случае неуплаты в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу, при отсутствии оснований, предусмотренных       ст. 31.5 ч.1 и ч.2 КоАП РФ, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Кроме того, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ может повлечь наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

 Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                   адрес в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через  судебный участок № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес.

Мировой судья                                                                               фио

