11

Дело № 5-8-429/2020

(05-0429/8/2020)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

дата                                                                      адрес,

адрес 

Мировой судья судебного участка № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес фио, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.12.34 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица – наименование организации, (ИНН телефон, ОГРН 1159102040680,  зарегистрирован в ЕГРЮЛ дата), расположенного по адресу:  адрес, данных о привлечении ранее к административной ответственности суду не представлено,-  

                        У С Т А Н О В И Л:

Согласно протокола 61 РР № 010502  от  дата юридическим лицом – наименование организации (далее по тексту – наименование организации), находящимся по адресу: адрес, допущено бездействие по устранению явных недостатков эксплуатационного содержания автодороги, выявленных  дата при обследовании в порядке осуществления федерального государственного надзора в области обеспечения безопасности дорожного движения на участке адрес с 0 км+800 м по 2 км+800 м,  а именно: 

- с 0 км+800 м до 2 км+400 м отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.2 «край проезжей части», в нарушение п.6.2.4 ГОСТ Р телефон;

- с 0 км+800 м до 1 км+000 м отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.5 «Разделяет транспортные потоки противоположных направлений на дорогах, имеющих две полосы движения в обоих направлениях», в нарушение п.6.2.7 ГОСТ Р телефон;

- на 1 км+050 м отсутствует дорожный знак 1.11.2 «Опасный поворот», в нарушение п.5.2.14 ГОСТ Р телефон;

 - на 1 км+150 м отсутствует дорожный знак 1.11.2 «Опасный поворот», в нарушение п.5.2.14 ГОСТ Р телефон;

- с 0 км+800 м до 2 км+400 м  с правой стороны обочина имеет дефекты, влияющие на безопасность дорожного движения, а именно имеется трава и древесно-кустарниковая растительность высотой более 15 сантиметров, в нарушение п.5.3.1 ГОСТ Р телефон;

- с 1 км+650 м до 2 км+800 м  с левой стороны обочина имеет дефекты, влияющие на безопасность дорожного движения, а именно имеется трава и древесно-кустарниковая растительность высотой более 15 сантиметров, в нарушение п.5.3.1 ГОСТ Р телефон;

  - на 2 км+400 м нарушена целостность лицевой поверхности  дорожного знака 5.25 «Начало населенного пункта» и 5.26 «Конец населенного пункта», а именно повреждено более 25 % площади его изображения, в нарушение п.6.2.4 ГОСТ Р телефон.

Действия юридического лица – наименование организации квалифицированы по             ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, а именно, несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения

Законный представитель юридического лица – наименование организации, в судебное заседание не явился, о дате, месте и времени рассмотрения административного дела учреждение извещено надлежащим образом, каких-либо ходатайств от наименование организации в суд не поступало. 

В силу ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ дело может быть рассмотрено в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, если имеются данные о его надлежащем извещении, о месте и времени рассмотрения дела и если от указанного лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела. 

При таких обстоятельствах суд считает необходимым рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствии лица, привлекаемого к административной ответственности по имеющимся в распоряжении суда доказательствам.


Исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему. 

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.8 КоАП РФ лицо, совершившее административное правонарушение на адрес, подлежит административной ответственности в соответствии с настоящим Кодексом.

В соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. 

В силу части 1 статьи 26.1 КоАП РФ , по делу об административном правонарушении выяснению подлежит наличие события административного правонарушения, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении.

В соответствии с адрес положений по допуску транспортных средств к  эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения Правил дорожного движения, утвержденных постановлением Совета Министров Правительства Российской Федерации от дата № 1090, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог обязаны содержать дороги в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов норм и правил.

Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от дата № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от дата № 257-ФЗ).

В соответствии с пунктом 6 статьи 3 данного Федерального закона дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Согласно ч. 2 ст. 15 ФЗ -257, осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорого регионального или межмуниципального значения обеспечивается уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Распоряжением Совета министров адрес от дата № 1462-р создано наименование организации путем преобразования наименование организации.

Согласно Уставу Учреждения, утвержденному Министерством транспорта адрес на основании приказа № 57 от дата, целями деятельности Учреждения являются, среди прочего: 

-осуществление дорожной деятельности  в отношении автомобильных  дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них;

- размещение заказов для обеспечения государственных нужд адрес в сфере дорожной деятельности;

- обеспечение сохранности закрепленной сети автомобильных дорог;

- организация совершенствования и развития сети автомобильных дорог, повышение их технического уровня и транспортно-эксплуатационного состояния;

-обеспечение соответствия состояния автомобильных дорог установленным правилам, стандартам, техническим нормам;

-обеспечение безопасного и бесперебойного движения автомобильного транспорта по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственным сооружениям на них, повышение их пропускной способности, благоустройства, экологической безопасности, безопасности дорожного движения;

- целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделяемых для финансирования работ по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог;

- участие в реализации государственной политики в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего и необщего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них.


Предметом деятельности наименование организации является исполнение государственных функций, оказание государственных услуг и (или) выполнение работ в целях обеспечения реализации полномочий адрес в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения адрес и искусственных сооружений на них, в рамках реализации долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ и инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств бюджета адрес (п. 2.2 Устава).

Перечень и допустимые по условиям обеспечения безопасности движения предельные значения показателей эксплуатационного состояния автомобильных дорог, улиц и дорог городов и других населенных пунктов, требования к эксплуатационному состоянию технических средств организаций дорожного движения, а также правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств устанавливает, в том числе ГОСТ Р телефон, ГОСТ Р телефон.

Все требования государственных стандартов являются обязательные и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранения жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

В соответствии с п.5.2.14 ГОСТ Р телефон  знаки 1.11.1 и 1.11.2 "Опасный поворот" устанавливают перед кривыми в плане, на которых значение коэффициента безопасности <*> 0,6 и менее, а также перед кривыми в плане, на которых расстояние видимости встречного автомобиля при скорости, характерной для предшествующего кривой участка дороги, менее минимального расстояния видимости, обеспечивающего безопасность движения (таблица 4).

Согласно п.6.2.4 ГОСТ Р телефон разметку 1.2 применяют для обозначения:

- края проезжей части на участках дорог без бордюрного камня;

- для обозначения границ участков проезжей части, на которые въезд запрещен (разделительные полосы, направляющие островки, островки безопасности) (рисунок В.12).

Допускается наносить разметку 1.2 на участках дорог вдоль бордюрного камня на расстоянии от него от 0,1 до 0,2 м при отсутствии на нем разметки 2.7.

Разметку наносят на расстоянии от 0,1 до 0,2 м от кромки проезжей части без укрепленной полосы как со стороны обочины, так и со стороны разделительной полосы. При наличии укрепленной полосы разметку наносят по границе между проезжей частью и укрепленной полосой.

Вдоль тросовых ограждений, установленных для разделения транспортных средств противоположных направлений, разметку наносят на всем их протяжении, на расстоянии не менее 0,5 м от оси ограждения с каждой его стороны (рисунок В.28л).

Разметку 1.2 допускается применять для обозначения разделительной полосы шириной не менее 0,5 м, предназначенной для отделения полосы для велосипедистов или полосы для маршрутных транспортных средств от общего потока транспортных средств (рисунки В.11б, В.13б, В.14).

В соответствии с п.6.2.7 ГОСТ Р телефон разметку 1.5 применяют:

- для разделения транспортных потоков противоположных направлений на дорогах, имеющих две полосы движения в обоих направлениях (рисунок В.14), на участках дорог, где зоны с видимостью встречного автомобиля менее допустимой (таблица 4) не перекрывают друг друга (рисунок В.6б), кроме случаев, указанных в 6.2.3 и 6.2.13;

- обозначения границ полос движения при их числе две или более для одного направления (рисунки В.10, В.11а, б), кроме случаев, указанных в 6.2.3 и 6.2.13.

Пунктом 5.3.1 ГОСТ Р телефон предусмотрено, что обочины и разделительные полосы не должны иметь дефектов (таблица А.2 приложения А), влияющих на безопасность дорожного движения, устранение которых осуществляют в сроки, приведенные в таблице 5.4.

Таблица А.2 - Дефекты обочин и разделительных полос

Вид дефекта        Описание дефекта

Занижение обочины  Участки обочины или разделительной

 и разделительной   полосы, не отделенные от проезжей

 полосы             части бордюром, заниженные

                    относительно прилегающей кромки

                    проезжей части в местах их

                    сопряжения

Возвышение обочины Участки обочины или разделительной

 и разделительной   полосы, не отделенные от проезжей

 полосы             части

                    бор

                   дюром, возвышающиеся над

                    поверхностью проезжей

                    части

Повреждения обочин Разрушения дорожной одежды в виде

 с дорожной         отдельных просадок, выбоин и

 одеждой            колей

 переходного типа

 и разделительных

 полос

Повреждения        Разрушения в виде углублений и впадин

 (деформации и

 разрушения)

 неукрепленных

 обочин

Отдельная выбоина  Деформации дорожной одежды или

 или пролом на      разрушения покрытия капитального и

 укрепленной части  облегченного типов в виде

 обочины, краевых   углублений без выпучивания и

 полосах и полосах  образования трещин на прилегающих

 без                участках

опасности

Растительность на  Трава и древесно-кустарниковая

 обочине            растительность

Согласно п.6.2.4 ГОСТ Р телефон дорожные знаки и знаки переменной информации не должны иметь дефектов, указанных в таблице Б.1 приложения фио дефектов осуществляют в сроки, приведенные в таблице 6.1.

 Таблица Б.1 - Дефекты дорожных знаков, знаков переменной информации

НаименованиеВид дефекта

 дефекта

Утрата      Отсутствие знака по ГОСТ Р 52289 в

 дорожного   соответствии с проектом (схемой)

 знака       организации дорожного

             движе

            ния, утвержденным в установленном порядке

Нарушение   Отслоение более 25% площади любого элемента

 целостности изображения знака и электромеханического

 лицевой     ЗПИ (каймы либо другого символа,

 поверхности однострочной надписи) или повреждение

             более 25%

             площа

            ди его изображения, вызванное любыми

             причинами

Изменение   Снижение:

 светотехнич- коэффициента световозвращения,

еских        коэффициента яркости более чем на 10% от

 характерист значений по

ик           

            ГОСТ Р 52290

            - средней яркости и освещенности менее

             значений по

            ГОСТ Р 52290

            Несоответствие равномерности распределения

             яркости и коэффициента световозвращения

             требованиям

            ГОСТ Р 52290

            Снижение значений яркости и коэффициента

             яркости знаков переменной информации ниже

             установленных

            ГОСТ 32865

            Наличие более 20% неработающих

             светоизлучающих объектов любого элемента

             знака переменной

             информации

Изменение   Отклонение опоры (стойки) знака или панели

 положения   знака от вертикального положения более чем

 знака       на

             15°

            Панель знака развернута более чем на 15°

             относительно направления

             движения

Часть 1 статьи 12.34 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до сумма прописью; на юридических лиц - от двухсот тысяч до сумма прописью.

Объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, характеризуется действием (бездействием) и выражается в нарушении правил: а) проведения ремонта и содержания дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений в безопасном для дорожного движения состоянии; б) либо в непринятии мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, запрещению или ограничению дорожного движения на отдельных участках дорог в случае, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения. 

Субъективная сторона характеризуется виной в форме умысла или неосторожности.

Так, из  акта № 27 от дата следует, что при проведении  обследования на  участке адрес с 0 км+800 м по 2 км+800 м  выявлены недостатки в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда, предусмотренные  п.п.5.2.14,6.2.4, 6.2.7 ГОСТ Р телефон, п.п.5.3.1, 6.2.4 ГОСТ Р телефон  (л.д.4).

С учетом выявленных недостатков, старшим государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по адрес старшим лейтенантом полиции фио дата в отношении юридического лица – наименование организации составлен протокол  61 РР № 010502 об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ.

В подтверждение вины  наименование организации в совершении административного правонарушения административным органом представлены и судом исследованы: протокол об административном правонарушении  № 61 РР № 010502 от дата (л.д.1-2); определение 82 ОВ № 012678 от дата о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования (л.д.3); акт выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии на  участке автодороги  № 27  от дата (л.д.4); сопроводительные письма № № 58/457  от дата, 58/583 от дата, 58/588 от дата   (л.д.5,61,66); определения от дата, дата (л.д.6,60); копия предписания с фото  (л.д.7-13); письма наименование организации № 12/-07/8568/1 от дата, 12-07/8567/1 от дата (л.д.14-15,63); копия государственного контракта №0875200000518000094_315019 от дата с приложениями (л.д. 17-44);  копия Устава, изменений в Устав (л.д.45-56);  извещение № 58/499 от дата (л.д.58); почтовые отправления (л.д.62,65,84); видеоматериалы (л.д.67); рапорт от дата (л.д.85).

 Доказательства по делу у мирового судьи не вызывают сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Мировой судья находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. При этом мировой судья учитывает, что данные документы составлены компетентным лицом.

Вместе с тем,  в абзаце 3 пункта 13.1 Постановления Пленума Верховного Суда РФ "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" от дата N 5 разъяснено, что в постановлении о прекращении производства по делу в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности не могут содержаться выводы юрисдикционного органа о виновности лица, в отношении которого был составлен протокол об административном правонарушении.

Так, в  соответствии с ч. 2 ст. 29.4 КоАП РФ при наличии обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Пунктом 6 части 1 ст. 24.5 КоАП РФ предусмотрено, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае истечения сроков давности привлечения к административной ответственности.

Следует заметить, что  согласно ч. 1 ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях срок давности привлечения к административной ответственности юридического лица за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, составляет три месяца, со дня его совершения. 

Следовательно, по данному делу об административном правонарушении предусмотренный ст.4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности начал исчисляться с  дата и истек дата

Материалы данного дела  об административном правонарушении поступил в канцелярию мирового судьи судебного участка № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес дата (вх.№ 2085/2020), то есть за пределами срока привлечения наименование организации к административной ответственности.

Данный срок, исходя из материалов дела, не прерывался.

При таких обстоятельствах, проверив имеющиеся материалы дела, суд приходит к выводу о прекращении производства по делу об административном правонарушении, в связи с истечением сроков привлечения юридического лица – наименование организации  к административной ответственности по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ,  на основании п.6 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ.

Руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9.-29.11 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях, мировой судья-

П О С Т А Н О В И Л :

Производство по делу об административном правонарушении,  предусмотренном  ч.1 ст.12.34 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица – наименование организации – прекратить,  в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                     адрес в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через  судебный участок № 8 Киевского судебного района адрес (адрес Симферополь) адрес.

Мировой судья                                                                                     фио

