Дело №05-0088/81/2020

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

13 мая 2020 года 





г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №81 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым (Республика Крым, город Симферополь, ул. Куйбышева, д. 58д, 295034)  Жаворонкова Г.В.,

в присутствии Пульнева В.С., его защитника Тельцовой Ю.В.

помощника прокурора Симферопольского района Республики Крым Гафарова Э.Р.

рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении: 

Пульнева Владимира Станиславовича, ...паспортные данные, специалист по охране труда и чрезвычайным ситуациям и защиты населения ...наименование организации (юридический адрес адрес), зарегистрирован и проживает по адресу: адрес, 

в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях,

установил:

дата заместителем прокурора Симферопольского района в отношении специалиста по охране труда и чрезвычайным ситуациям и защиты населения ...наименование организации» Пульнева В.С. возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ - невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.  

В судебном заседании Пульнев В.С., его защитник Тельцова Ю.В., действующая на основании устного заявления, возражали против вменяемого правонарушения. Защитник Пульнева В.С. – Тельцова Ю.В. пояснила, что по ее мнению, Пульнев В.С. и ...организация не являются субъектами вменяемого правонарушения, так как находящиеся на территории адрес и адрес защитные сооружения гражданской обороны не находятся на балансе ...организации, не обслуживаются им. Пульнев В.С. с декабря 2016 года, в связи с изменениями в законодательстве, касающихся вопросов гражданской обороны и полномочий сельских поселений, согласно своих должностных обязанностей не наделен полномочиями специалиста по гражданской обороне. Об указанных фактах ...организация неоднократно информировала прокуратору Симферопольского района. 

Помощник прокурора Симферопольского района Республики Крым – Гафаров Э.Р. в судебном заседании пояснил, что Пульнев В.С., при поведении проверки, ввел специалистов прокуратуры в заблуждение, представив свою должностную инструкцию за 2015 год. Просил суд установить, кто в ...организации является лицом, ответственным за вопросы гражданской обороны.   

Мировой судья, выслушав участников процесса, исследовав материалы дела об административном правонарушении, пришел к следующему выводу. 

В соответствии с ч. 1. ст. 20.7 КоАП РФ  невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Из материалов дела следует, что на основании решения о проведении проверки ...номер от дата проведена проверка исполнения требований законодательства  о гражданской обороне при создании, содержании и использовании защитных сооружений гражданской обороны на адрес. При проведении проверки защитных сооружений гражданской обороны по адресам: адрес, ...адрес, адрес и адрес, адрес выявлены многочисленные нарушения действующего законодательства о гражданской обороне. 

В постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Пульнева В.С. заместитель прокурора орган исходил из того, что Пульнев В.С. является должностным лицом – специалистом по охране труда и чрезвычайным ситуациям и защиты населения ...организация»  адрес, уполномоченным на выполнение норм и правил, затрагивающих вопросы гражданской обороны, нарушение которых вменяется по настоящему делу.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Как следует из представленных в материалы дела доказательств, в том числе: копии приказа о приеме на работу ...номер от дата, Пульнев В.С. принят на работу специалистом по охране труда, гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и защите населения ...организация», дата ознакомлен с должностной инструкцией. 

Законом Республики Крым №263-ЗРК/2016 от 28.06.2016 организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций исключена из перечня вопросов местного значения сельских поселений. 

Приказом ...организация ...организации ...номер от дата должность Пульнева В.С. переименована, вопросы гражданской обороны исключены из его компетенции, что также нашло свое подтверждение в должностной инструкции Пульнева В.С. в редакции от дата 

Таким образом, в 2020году на момент проведения проверки прокуратурой Симферопольского района Пульнев В.С. не был наделен теми функциональными обязанностями, организационно-распорядительными или административно-хозяйственными функциями специалиста по гражданской обороне, в отсутствие которых он не может быть признан должностным лицом, подлежащим привлечению к административной ответственности за совершение административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих должностных  обязанностей.

То обстоятельство, что Пульнев В.С. признал свою вину в совершении вменяемого правонарушения, в момент дачи объяснений помощнику прокурора, не свидетельствует о том, что он является субъектом вменяемого правонарушения. 

Будучи по состоянию на 18.02.2020 года сотрудником ...организации», не наделенным специальными должностными полномочиями, Пульнев В.С.  не является должностным лицом, к которому по смыслу положений статьи 2.4 КоАП РФ может быть применена административная ответственность, следовательно, не является субъектом административного правонарушения, подлежащим привлечению к административной ответственности.

Таким образом, состав административного правонарушения отсутствует.

Заявление  в судебном заседании помощника прокурора о необходимости истребования в ...организации всех должностных инструкций сотрудников, для установления надлежащего субъекта правонарушения не может быть удовлетворено, так как совершение судом процессуальных действий по сбору и проверке доказательств, направленных на установление субъекта правонарушения, приведет к осуществлению судом несвойственной ему функции, связанной со сбором, проверкой и закреплением доказательств, что недопустимо.

В силу ч.4 ст.1.5 КоАП РФ неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

В соответствии со ст. 25.4 КоАП РФ, производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.

Согласно ст. 29.9 КоАП РФ при наличии хотя бы одного из обстоятельств, исключающих производство по делу, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, выносится постановление о прекращении производства об административном правонарушении.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса об административных правонарушениях РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Пульнева Владимира Станиславовича прекратить на основании пункта  2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в Симферопольский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 81 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья             

                                                  Г.В. Жаворонкова 

