Дело № 05-0125/81/2021

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

08 апреля 2021 года                                           город Симферополь

Мировой судья судебного участка № 81 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым (295034, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Куйбышева, д. 58д) Жаворонкова Г.В., 

с участием:

лица, в отношении которого ведется производство  по делу об административном правонарушении – Волк И.А.,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении:

Волк Ирины Александровны, ...паспортные данные, паспорт гражданина РФ ...реквизиты,   зарегистрированной по адресу: адрес, фактически проживающей по адресу: адрес

привлекаемого к административной ответственности по части 25 статьи 19.5  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях

установил:

Согласно протокола б/н об административном правонарушении, от дата Волк Ирина Александровнане выполнила в срок до 25.01.2021, включительно, требования предписание ...номер от дата об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации, выданного Государственным инспектором Республики Крым по использованию и охране земель – консультантом отдела  надзора за использованием и охраной земель управления государственного земельного надзора  Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым, чем совершила правонарушение, предусмотренное ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Перед началом судебного разбирательства суд разъяснил Волк И.А. права, предусмотренные ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и ст. 51 Конституции Российской Федерации. 

В судебном заседании Волк И.А. не  согласилась с составленным в отношении неё протоколом по ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Пояснила, что в соответствии с предписанием ...номер дата, ей было предписано устранить выявленное нарушение путем освобождения самовольно занятого земельного участка площадью ...... кв.м. или иными способами, не противоречащими законодательству Российской Федерации. Она обратилась в соответствующие инстанции для перераспределения земель и выделении земельного участка площадью ....... кв. м.  Пояснила, что существующая конфигурация пользования земельным участком существует более 50 лет. Ей земельный участок достался в наследство от бабушки. И в процессе оформления наследства выявились нарушения. В наследство она получила ...... кв. м а в фактическом пользовании находится ......... кв.м.

В судебном заседании лицо, составившее протокол – фио пояснила, что установить какая конфигурация земельного участка   используется Волк И.А. законно а какая нет, не представляется возможным в связи с наличием судебных споров между смежными пользователями земель.  Однако просила принять во внимание, что в наследственную массу Волк И.А. включен земельный участок площадью .............. кв.м., а  в фактическом пользовании находится .............. кв.м., с учетом спора между смежниками, в незаконном пользовании Волк И.А. находится ............. кв.м.

Выслушав участников процесса, исследовав материалы дела, прихожу к следующим выводам.

Согласно ст. 264 Гражданского кодекса РФ земельные участки могут предоставляться их собственниками другим лицам на условиях и в порядке, которые предусмотрены гражданским и земельным законодательством. Лицо, не являющееся собственником земельного участка, осуществляет принадлежащие ему права владения и пользования участком на условиях и в пределах, установленных законом или договором с собственником. Владелец земельного участка, не являющийся собственником, не вправе распоряжаться этим участком, если иное не предусмотрено законом. Согласно ст. 71 Земельного кодекса РФ под государственным земельным надзором понимаются деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями (далее - юридические лица, индивидуальные предприниматели), гражданами требований законодательства Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, посредством организации и проведения проверок указанных органов, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, и деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением требований земельного законодательства, проведению анализа и прогнозированию состояния исполнения требований земельного законодательства при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами своей деятельности. Согласно Административного регламента осуществления Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии государственного земельного надзора, утвержденного Приказом Росреестра от 18.06.2019 N П/0240, государственный земельный надзор осуществляется уполномоченными должностными лицами Росреестра (территориального органа), являющимися государственными инспекторами по использованию и охране земель (далее - должностные лица) (п. 6).

Согласно п. п. 5 п. 7 вышеуказанного Административного регламента должностные лица имеют право выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений земельного законодательства, а также осуществлять контроль за исполнением указанных предписаний в установленные сроки.

В соответствии с ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

Согласно пункту 2 статьи 7 Земельного кодекса Российской Федерации земли в Российской Федерации по целевому назначению подразделяются на категории, указанные в пункте 1 данной статьи, и используются в соответствии с установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий, общие принципы и порядок проведения которого устанавливаются федеральными законами и требованиями специальных федеральных законов.

В силу статьи 42 Земельного кодекса Российской Федерации собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту; своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами; выполнять иные требования, предусмотренные названным Кодексом, федеральными законами.

Как следует из материалов дела, в результате проведенной проверки исполнения ранее выданного государственным инспектором Республики Крым  по использованию и охране земель предписания ...номер от дата было установлено невыполнение Волк И.А.  требований указанного предписания.

Согласно данному документу, выданному государственным Республики Крым  по использованию и охране земель, Волк И.А. предписывалось в срок, с учетом его продления, до дата устранить нарушения земельного законодательства Российской Федерации, выразившиеся в самовольном использовании Волк И.А. в нарушение требований ст. 25, 26 ЗК РФ части земельного участка, примыкающего к земельному участку расположенного по адресу: ...адрес площадью .......... кв.м., без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов.

Факт совершения Волк И.А. вменяемого административного правонарушения подтвержден собранными по делу доказательствами, а именно: 

Предписанием ...номер от дата, актом проверки, графическими материалами, фототаблицами, которые допустимы, достоверны, достаточны в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ.

Волк И.А, пояснила в судебном заседании что между смежными пользователями земельных участков имеется спор, что затрудняет оформление земельного участка, ей известно, что в наследство она получила ........ кв.м., а фактически пользуется ............... кв.м., но считала, что имеет на это право в связи с давностью владения. Однако, на сегодняшний день предпринимает меры по оформлению земельного участка площадью ............... кв.м. в собственность, но не убирает забор так как это затратно.  

Указанные фактические обстоятельства зафиксированы в соответствующих процессуальных документах, не доверять которым оснований не имеется. В процессе рассмотрения дела не установлено существенных нарушений действующего административного законодательства РФ, которые бы исключали возможность использования доказательств, исследованных по делу. Доводы Волк И.А. о наличии спора о материальных правах на земельный участок не могут быть приняты во внимание при рассмотрении настоящего дела, поскольку состав инкриминируемого ей административного правонарушения является формальным, оно является оконченным с момента истечения срока выполнения законного предписания надзорного органа. Таким образом, представленные Волк И.А. и приобщенные к материалам дела письменные документы, связанные с установлением прав и границ на спорный земельный участок отвергаются судом, как неотносимые к рассматриваемому делу об административном правонарушении. Кроме того, следует отметить, что выданное Волк И.А.  предписание отвечает требованиям исполнимости, поскольку в случае невозможности оформить права на спорный земельный участок в установленном законом порядке, в установленные в предписании сроки, Волк И.А. не имела препятствий для демонтажа установленного ею забора, то есть для освобождения земельного участка, как того требует предписание.

Протокол об административном правонарушении соответствует требованиям ст. 28.2 КоАП РФ, составлен уполномоченным должностным лицом в соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ.

С учетом изложенного, суд квалифицирует действия (бездействие)  Волк И.А. по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, - невыполнение в установленный срок предписания территориального органа, осуществляющего государственный земельный надзор, об устранении нарушений земельного законодательства. Оснований к прекращению производства по делу об административном правонарушении в отношении Волк И.А., предусмотренных ст. 2.9 КоАП РФ и ст. 4.5 КоАП РФ, суд не находит. 

При назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, имущественное положение и личность виновной, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность. Смягчающими административную ответственность обстоятельствами суд признает совершение административного правонарушения впервые. При избрании размера административного наказания физическому лицу суд принимает во внимание также требования ст. 4.1 КоАП РФ. 

В соответствии с ч. 2.2 ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, личностью и имущественным положением привлекаемого к административной ответственности физического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для граждан составляет не менее десяти тысяч рублей. При назначении административного наказания в соответствии с частью 2.2 ст. 4.1 КоАП РФ размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для граждан или должностных лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

 Санкция ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ предусматривает для граждан наказание в виде штрафа от 10000 до 20000 рублей. Учитывая цели назначения административного наказания, личность Волк И.А, ее имущественное положение, характер совершенного административного правонарушения и его последствия, не повлекшие причинение существенного вреда охраняемым законом интересам, суд считает возможным при назначении наказания применить положения ч. 2.2 ст. 4.1 КоАП РФ и назначить Волк И.А. административное наказание в виде наложения административного штрафа ниже низшего предела, то есть в размере 5000 рублей.

Руководствуясь ст. ст. 4.1, 19.5 ч. 25, 29.7 - 29.10 КоАП РФ, мировой судья

постановил:

Волк И.А.  признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, и подвергнуть ее административному наказанию в виде наложения административного штрафа в размере 5000 (пяти тысяч) рублей. 

Реквизиты для уплаты штрафа - получатель:  ...реквизиты

Оригинал квитанции об уплате штрафа, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, предоставить на судебный участок №81 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Куйбышева, 58д.

При неуплате суммы административного штрафа к указанному сроку и отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа в материалах дела, постановление подлежит передаче в подразделение Управления Федеральной службы судебных приставов для взыскания суммы административного штрафа в принудительном порядке.

При неуплате административного штрафа в установленный законом срок, наступает административная ответственность по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающей административное наказание в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Разъяснить положения ст. 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в соответствии с которыми по заявлению лица, привлеченного к административной ответственности, при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца. С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех месяцев.

Постановление может быть обжаловано в Симферопольский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок №81 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым.

Мировой судья 


                             
Г.В. Жаворонкова 

