Дело № 05-0375/81/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29 октября 2025 года                                                  город Симферополь

Мировой судья судебного участка № 81 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым (295034, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Куйбышева, д. 58д) Буйлова С.Л.,
с участием:
законного представителя *** - генерального директора *** ***,
защитника ***  - ***, действующей на основании доверенности,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении юридического лица:
***, ОРГН ***, ИНН ***, КПП ***, юридический адрес: ***,  
привлекаемого к административной ответственности по части 1 статье 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
  Общество с ограниченной ответственностью «***», являясь юридическим лицом, юридический адрес: ***, допустило нарушения требований к антитеррористической защищенности объектов здравоохранения, а именно: нарушения п.п. 7,9,32  Требований к антитеррористической защищенности объектов в сфере здравоохранения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13 января 2017 г. N 8 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)» - за период с 13.04.2017 по 04.09.2025 не выполнены требования к категорированию объекта здравоохранения, расположенного по адресу: *** (далее по тексту - объект), не поступило обращение генерального директора ООО «***» *** о выделении сотрудника Росгвардии для участия в обследовании и категорировании объекта здравоохранения, паспорт безопасности объекта  не разработан и не согласован,  чем  Общество с ограниченной ответственностью «***» нарушило п.п. 7,9,32 Требований к антитеррористической защищенности объектов в сфере здравоохранения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13 января 2017 г. N 8 и 17.06.2024 в 00 часов 01 минут совершило административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.20.35  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебном заседании законный представитель ***  - генеральный директор *** вину в совершении правонарушения признала в полном объеме, в содеянном чистосердечно раскаялась и пояснила, что правонарушение совершено не умышленно, нарушения были допущены в связи с отсутствием кадровых работников. Кроме того, просила назначить наказание с применением ч. 1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде предупреждения.
В судебном заседании защитник ***  - ***, действующая на основании доверенности, поддержала пояснения законного представителя ***  - генерального директора *** и пояснила, что в настоящее время направлено  требование о выделении сотрудника Росгвардии для участия в обследовании и категорировании объекта здравоохранения, заключен договор оказания консультационных услуг от ***, договор о совместной охране объектов с использованием охранно-тревожной сигнализации от ***, договор на оказание услуг по техническому обслуживанию системы пожарной безопасности, таким образом Обществом с ограниченной ответственностью «***» предприняты меры к обследованию и категорированию объекта здравоохранения.
Огласив протокол об административном правонарушении в отношении ***, заслушав законного представителя ***  - генерального директора  ***, защитника *** - *** исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении и оценив доказательства по делу, мировой судья приходит к следующим выводам.
В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 6 марта 2006 г. N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти. 
Согласно статье 2 Федерального закона от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" (далее - Федеральный закон "О противодействии терроризму") приоритет мер предупреждения терроризма отнесен к основным принципам противодействия терроризму в Российской Федерации.
На основании пункта 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006г. N 35-ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса). 
В рамках реализации пункта 4 части 2 статьи 5 Федерального закона "О противодействии терроризму" постановлением Правительства Российской Федерации от 13 января 2017 года N 8 утверждены обязательные к исполнению Требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации (далее - Требования).
Для целей указанных Требований под объектами (территориями) понимаются комплексы технологически и технически связанных между собой зданий (строений, сооружений) и систем, отдельных зданий (строений и сооружений), части зданий (строений и сооружений), имеющие отдельные входы (выходы), правообладателями которых являются в том числе организации, осуществляющие медицинскую и фармацевтическую деятельность, являющиеся правообладателями объектов (территорий) (пункт 2 Требований). 
В соответствии с пунктом 5 Требований в целях установления дифференцированных требований к обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) с учетом возможных последствий совершения террористического акта проводится их категорирование.
Для проведения категорирования объекта (территории) решением руководителя органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), назначается комиссия по обследованию и категорированию объекта (территории) (далее - комиссия) (пункт 7). 
На каждый объект (территорию) в соответствии с актом обследования и категорирования объекта (территории) разрабатывается паспорт безопасности объекта (территории) (п.31 Требований).
В соответствии с пунктом 32 Требований паспорт безопасности объекта (территории) разрабатывается должностным лицом, осуществляющим непосредственное руководство деятельностью работников на объекте (территории), согласовывается с руководителем территориального органа безопасности или уполномоченным им должностным лицом, руководителем территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по месту нахождения объекта (территории) и утверждается руководителем органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), или уполномоченным им лицом. 
Паспорт безопасности объекта (территории) направляется на согласование с сопроводительным письмом. 
Согласование паспорта безопасности объекта (территории) осуществляется в течение 30 дней со дня его разработки (п. 33 Требований). 
В соответствии с частью 3.1 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 г. N 35-ФЗ юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
Игнорирование вышеуказанных норм антитеррористического законодательства, свидетельствует о том, что, руководство ***, ***, ОРГН ***, ИНН ***, КПП ***, юридический адрес: ***, не уделяет должного внимания выполнению требований по обеспечению антитеррористической защищенности, что может привести к невозможности принятия должных и своевременных мер реагирования в случае совершения террористического акта или его угрозы.
Согласно п. 9 Требований к антитеррористической защищенности объектов в сфере здравоохранения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13 января 2017 г. N 8 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)» комиссия назначается при вводе в эксплуатацию нового объекта (территории) - в течение 30 дней со дня окончания мероприятий по его вводу в эксплуатацию. 
В соответствии с приказом Министерства здравоохранения Республики Крым № 352 ЛО от 16.05.2024 «О предоставлении лицензии на осуществление фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук)» ООО «***» предоставлена лицензия № *** на осуществление фармацевтической деятельности.
Несмотря на то, что объект введен в эксплуатацию 15.05.2024 (приказ Министерства здравоохранения Республики Крым № *** от 16.05.2024 «О предоставлении лицензии на осуществление фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук)») ООО «***» не обеспечило антитеррористическую защищенность объекта здравоохранения, расположенного по адресу: ***, что выразилось в нарушении 30-дневного срока создания комиссии по обследованию и категорированию объекта (территории) со дня окончания мероприятий по его вводу в эксплуатацию (по состоянию на 17.06.2024 в 00-01 часов комиссия по обследованию и категорированию объекта (территории) решением правообладателя не создана), не выполнены требования к категорированию объекта здравоохранения, расположенного по адресу: *** не поступило обращение генерального директора ООО «***» *** о выделении сотрудника Росгвардии для участия в обследовании и категорировании объекта здравоохранения, паспорт безопасности объекта  не разработан и не согласован.
Судом установлено, что юридическим лицом, не исполнены части 3.1. статьи Федерального закона от 06.03.2006 №35-ФЗ и п.п. 7,9,32 Требований к антитеррористической защищенности объектов в сфере здравоохранения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13 января 2017 г. N 8, а именно: нарушении 30-дневного срока создания комиссии по обследованию и категорированию объекта (территории) здравоохранения, расположенного по адресу: ***, со дня окончания мероприятий по его вводу в эксплуатацию (по состоянию на 17.06.2024 в 00-01 часов комиссия по обследованию и категорированию объекта (территории) решением правообладателя не создана). 
В связи с чем, инспектором группы комплексной защиты объектов отдела вневедомственной охраны по городскому округу Феодосия - филиала федерального государственного казенного учреждения «Управление вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по Республике Крым» майором полиции *** в отношении юридического лица -  *** составлен протокол об административном правонарушении *** по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ и направлен на рассмотрение мировому судье судебного участка № 81 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым.
Согласно ч. 1 ст. 20.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях, нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
Факт совершения Обществом с ограниченной ответственностью «***» указанного административного правонарушения, подтверждается:
- протоколом об административном правонарушении от 30.09.2025, согласно которому юридическое лицо - Общество с ограниченной ответственностью «***», юридический адрес: ***, допустило нарушения требований к антитеррористической защищенности объектов здравоохранения, а именно: нарушения п.п. 7,9,32  Требований к антитеррористической защищенности объектов в сфере здравоохранения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13 января 2017 г. N 8 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)» - за период с 13.04.2017 по 04.09.2025 не выполнены требования к категорированию объекта здравоохранения, расположенного по адресу: *** (далее по тексту - объект), не поступило обращение генерального директора ООО «***» *** о выделении сотрудника Росгвардии для участия в обследовании и категорировании объекта здравоохранения, паспорт безопасности объекта  не разработан и не согласован,  чем  Общество с ограниченной ответственностью «***» нарушило п.п. 7,9,32 Требований к антитеррористической защищенности объектов в сфере здравоохранения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13 января 2017 г. N 8  (л.д. 4-7);
- копией Акта сверки от 04.09.2025 (л.д. 9);
- копией обращения генерального директора ООО «***» *** о направлении сотрудника Росгвардии для участия в обследовании и категорировании объекта здравоохранения (л.д.23);
- выпиской из ЕГРЮЛ от 03.09.2025 *** (л.д. 16-20);
- выпиской из реестра лицензий от 15.08.2025 (л.д. 21);
Приведенные доказательства по делу составлены в соответствии с требованиями норм действующего законодательства.
В соответствии с п. 5 Требований ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) возлагается на руководителей органов (организаций), являющихся правообладателями объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников на объектах (территориях).
Доводы *** и её защитника *** о замене  Обществу с ограниченной ответственностью «***» административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение являются несостоятельными по следующим основаниям. 
Согласно части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях замена административного наказания в виде административного штрафа предупреждением возможна являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II указанного Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 названного Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи. 
Аналогичные положения, касающиеся возможности применения административного наказания в виде предупреждения при совершении правонарушения впервые не только ранее указанным субъектам и при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса установлены в настоящее время внесенными в статью 4.1.1 Кодекса изменениями на основании Федерального закона от 14 июля 2022 г. № 290 "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" и статью 1 Федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях". 
В соответствии с частью 2 статьи 3.4 указанного Кодекса предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 
С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 названного Кодекса. Вместе с тем, в рассматриваемом случае такой совокупности обстоятельств не имеется. Совершенное правонарушение, выразившееся в невыполнении требований антитеррористической защищенности организации, создает угрозу причинения вреда жизни и здоровью людей, в связи с чем оснований для замены назначенного административного наказания на предупреждение не усматривается.
Таким образом, неустранимые сомнения, которые в силу требований статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях могли быть истолкованы в пользу ***, по делу не установлены, принцип презумпции невиновности, а также иные процессуальные требования, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, не нарушены.
Оценив представленные доказательства по делу на основании статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, прихожу к выводу, что виновность юридического лица *** в совершении им административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является доказанной.
Оснований для прекращения производства по делу, мировой судья не находит.   
В соответствии с частью 3 статьей 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность юридического лица *** мировой судья признает чистосердечное раскаяние в содеянном. 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность юридического лица *** в ходе рассмотрения дела мировым судьей не установлено.
Оснований для признания правонарушения малозначительным судом не установлено.
При назначении наказания  учитывается  характер  совершенного Обществом с ограниченной ответственностью «***» административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица.           
С учетом  установленных обстоятельств  по делу, полагаю необходимым назначить Обществу с ограниченной ответственностью «***» административное наказание в виде административного штрафа, что позволит реализовать цели административного наказания и будет достаточным для исправления и предупреждения совершения новых правонарушений.
На основании изложенного, руководствуясь статьей 20.35, статьей 23.1, главой 29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать юридическое лицо - Общество с ограниченной ответственностью «***», ***, ОРГН ***, ИНН ***, КПП ***, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто  тысяч) рублей.
Административный штраф должен быть уплачен в полном объеме  лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Предупредить Общество с ограниченной ответственностью «***»  об административной ответственности по части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в случае несвоевременной уплаты штрафа.
Разъяснить Обществу с ограниченной ответственностью «***»   о том, что  в соответствии со статьей 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении шестидесяти дней второй экземпляр постановления мирового судьи о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате направляется  судебному приставу-исполнителю для исполнения в  порядке, предусмотренном федеральным законодательством.
Платежные реквизиты для уплаты штрафа: получатель платежа: ***
При неуплате суммы административного штрафа в  указанный срок, постановление подлежит передаче в подразделения Управления Федеральной службы судебных приставов для взыскания суммы административного штрафа в принудительном порядке.
При неуплате административного штрафа в установленный законом срок, наступает административная ответственность по ч. 1 ст. 20.25  Кодекса РФ об административных правонарушениях, предусматривающей административное наказание в виде  административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в Симферопольский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

          Мировой судья 	                                                                      С.Л. Буйлова
