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Дело № 05-0451/81/2026

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

24 сентября 2026 года					 		г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 81 Симферопольского судебного района (Симферопольский район) Республики Крым (295034, Республика Крым, г. Симферополь, 
ул. Куйбышева, д. 58д) Буйлова С.Л., 
с участием:
лица, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении - заместителя главы администрации Симферопольского района Республики Крым Калугина Михаила Сергеевича,
 рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении должностного лица:
заместителя главы администрации Симферопольского района Республики Крым Калугина Михаила Сергеевича, *** года рождения, уроженца ***, паспорт гражданина РФ серия *** номер ***, выдан ***, зарегистрированного по адресу: ***,
привлекаемого к административной ответственности по статье 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
14.07.2026 в 00 час. 01 мин. заместитель главы администрации Симферопольского района Республики Крым Калугин Михаил Сергеевич (далее также - Калугин М.С.) не представил должностному лицу Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастр и картографии по Республике Крым (далее - Управление), сведения (информацию), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления Управлением (его должностным лицом) его законной деятельности (далее - Управление), чем совершил административное правонарушение, предусмотренное статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ).
По данному факту в отношении Калугина М.С. 11.08.2026 в 12 час. 00 мин. заместителем главного государственного инспектора Республики Крым по использованию и охране земель - заместителем начальника отдела государственного земельного надзора Управления был составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном статьей 19.7 КоАП РФ, и направлен на рассмотрение мировому судье судебного участка № 81 Симферопольского судебного района (Симферопольский район) Республики Крым.
В судебном заседании заместитель главы администрации Симферопольского района Республики Крым Калугин М.С. вину в совершении правонарушения признал, в содеянном чистосердечно раскаялся и пояснил, что правонарушение совершено не умышленно.
Огласив протокол об административном правонарушении в отношении Калугина М.С., заслушав пояснения заместителя главы администрации Симферопольского района Республики Крым Калугина Михаила Сергеевича, исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении и оценив доказательства по делу, мировой судья приходит к следующим выводам.
Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, 
за которое указанным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Статьей 19.7 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии 
с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии 
с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или 
в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2, 4, 10 и 11 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 1 статьи 8.49, частью 5 статьи 14.5, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, частью 2 статьи 14.57, статьями 19.4.3, 19.7.1, 19.7.2, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12 - 19.7.16, 19.8, 19.8.3, частями 2, 7, 8 и 9 статьи 19.34 данного Кодекса.
Таким образом, статья 19.7 КоАП РФ предусматривает альтернативные способы совершения указанного административного правонарушения, как путем действия, так и бездействия.
В соответствии с пунктами 3, 3.1 части 1 статьи 9 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ) к полномочиям Российской Федерации в области земельных отношений относятся, в том числе, государственное управление в области осуществления мониторинга земель, федерального государственного земельного контроля (надзора) (далее - государственный земельный надзор), землеустройства; осуществление государственного земельного надзора.
Организация осуществления государственного земельного надзора урегулирована главой 12 ЗК РФ.
Так, пунктом 1 части 1 статьи 71 ЗК РФ установлено, что государственный земельный надзор осуществляется, в том числе, федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными Правительством Российской Федерации (за исключением случаев, указанных в подпунктах 2 и 3 данного пункта).
Предмет и объект государственного земельного надзора уточнены в частях 2, 3 указанной статьи.
Организация и осуществление государственного земельного надзора в части соблюдения обязательных требований к использованию и охране объектов земельных отношений регулируются Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", за исключением государственного земельного надзора, осуществляемого федеральными органами исполнительной власти 
в области обеспечения безопасности, в области государственной охраны, с учетом особенностей, установленных данным Кодексом (абзац первый части 4 данной статьи).
Полномочия органов, осуществляющих государственный земельный надзор, закреплены в частях 5 - 10 данной статьи.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1081 утверждено Положение о федеральном государственном земельном контроле (надзоре) (далее - Положение).
К числу органов, уполномоченных на осуществление государственного земельного надзора, пунктом 3 Положения отнесена Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (далее - Служба).
Пункт 5 Положения определяет зональный предмет государственного земельного надзора, осуществляемого Службой.
Согласно абзацу третьему подпункта "а" пункта 37 Положения при осуществлении государственного земельного надзора органами государственного надзора (их территориальными органами) может быть проведена, в том числе, документарная проверка (посредством получения письменных объяснений, истребования документов) в случае, если имеющихся 
в распоряжении у Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии сведений и документов недостаточно.
В соответствии с Положением о Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 01.06.2009 № 457, Служба, в том числе, осуществляет государственный земельный надзор (пункт 1, подпункт 5.1.14 пункта 5.1 Положения).
Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Федерации" (далее - Закон № 248-ФЗ) предусмотрены особенности организации осуществления государственного контроля (надзора).
Согласно пунктам 1, 3 части 1 статьи 16 Закона № 248-ФЗ к объектам государственного контроля (надзора) относятся, в том числе, деятельность, действия (бездействие) граждан 
и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе, предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие); здания, помещения, сооружения, территории, включая земельные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы.
В соответствии с частью 1, пунктом 1 части 2 статьи 31 Закона № 248-ФЗ под контролируемыми лицами понимаются граждане и организации, деятельность, действия или результаты деятельности которых либо производственные объекты, находящиеся во владении 
и (или) в пользовании которых, подлежат государственному контролю (надзору), муниципальному контролю; под гражданами понимаются физические лица - граждане Российской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства, в том числе, осуществляющие предпринимательскую деятельность (индивидуальные предприниматели). 
Согласно части 1 статьи 26 Закона № 248-ФЗ контрольными (надзорными) органами являются наделенные полномочиями по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля соответственно федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, 
а также в случаях, предусмотренных федеральными законами, государственные корпорации, публично-правовые компании.
Перечень должностных лиц контрольных (надзорных) органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, предусмотрен статьей 27 Закона № 248-ФЗ.
Должностные лица контрольных (надзорных) органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, вправе, в том числе, беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и в соответствии с полномочиями, установленными решением контрольного (надзорного) органа о проведении контрольного (надзорного) мероприятия, посещать (осматривать) производственные объекты, если иное не предусмотрено федеральными законами; знакомиться со всеми документами, касающимися соблюдения обязательных требований; принимать решения об устранении контролируемыми лицами выявленных нарушений обязательных требований и о восстановлении нарушенного положения (статья 29 Закона № 248-ФЗ).
Виды контрольных (надзорных) мероприятий предусмотрены статьей 56 Закона 
№ 248-ФЗ.
В силу части 1 данной статьи взаимодействием контрольных (надзорных) органов, их должностных лиц с контролируемыми лицами являются встречи, телефонные и иные переговоры (непосредственное взаимодействие) между инспектором и контролируемым лицом или его представителем, запрос документов, иных материалов, присутствие инспектора в месте осуществления деятельности контролируемого лица (за исключением случаев присутствия инспектора на общедоступных производственных объектах).
Перечень оснований для проведения контрольных (надзорных) мероприятий закреплен 
в статье 57 Закона № 248-ФЗ.
Виды решений, принимаемых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий, урегулированы статьей 90 Закона № 248-ФЗ.
Перечень обстоятельств, подлежащих выяснению по делу об административном правонарушении, установлен статьей 26.1. КоАП РФ.
Частью 1 статьи 26.10 КоАП РФ должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, наделено правом вынести определение об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела, в том числе, сведений (информации), необходимых для расчета размера административного штрафа; при невозможности представления указанных сведений получатель запроса обязан в трехдневный срок уведомить об этом в письменной форме должностное лицо, вынесшее такое определение.
Как усматривается из материалов дела, при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении № 175 установлено, что в ходе проведения проверки прокуратурой Симферопольского района Республики Крым, проведенной в отношении ***, при использовании земельных участков, расположенных по адресу: ***, кадастровый номер ***; ***, кадастровый номер ***, выявлены нарушения требований пункта 2 статьи 7, абзаца второго статьи 42 ЗК РФ, ответственность за которые предусмотрена частью 1 статьи 8.8 КоАП РФ "Использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии 
с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 указанной статьи", выразившегося 
в использовании физическим лицом указанных земельных участков для размещения религиозного объекта (церковь), что противоречит установленному виду разрешенного использования земельных участков - "ведение садоводства". 02.07.2026 от *** поступило ходатайство в котором он просит, в том числе, истребовать у администрации Симферопольского района материалы муниципального земельного контроля в отношении вышеуказанных земельных участках в период с 2014 года по настоящее время. Указанное ходатайство определением от 07.07.2026 удовлетворено. В ходе подготовки к рассмотрению дела об административном правонарушении, в целях полного и всестороннего рассмотрения дела в адрес Администрации Симферопольского района Республики Крым (далее - Администрация) 08.07.2026 направлено определение об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела № 175 об административном правонарушении от 13.03.2025 (далее - определение), посредством направления через СЭД 08.07.2026 исх. № ***. Ответ 
на вышеуказанное определение должен был поступить в адрес Управления в трехдневный 
срок со дня получения определения, что предусмотрено частью 1 статьи 26.10 КоАП РФ. Согласно сведений СЭД, время подтверждения Администрацией получения определения - 08.07.2026, вх. № ***, резолюции по документу: от Вайсбейна В.Ю. на Калугина М.С., поручение: "в работу", срок исполнения - 10.07.2026. Истребуемая информация от Администрации должна была поступить в адрес Управления до 13.07.2026 включительно. Вместе с тем, истребуемая информация в соответствии со статьей 26.10 КоАП РФ в адрес Управления не поступила, доказательств невозможности предоставления информации также 
не предоставлено. Бездействие Администрации в части непредоставления запрашиваемой информации послужило основанием к переносу рассмотрения дела об административном правонарушении.
Последний день предоставления ответа на определение об истребовании информации - 13.07.2026.
Вышеуказанные нарушения послужили основанием для составления должностным лицом Управления в отношении Калугина М.С. протокола об административном правонарушении.
Факт совершения Калугиным М.С. вменяемого административного правонарушения подтверждается:
- протоколом об административном правонарушении от 11.08.2026, предусмотренном статьей 19.7 КоАП РФ, в котором изложены обстоятельства совершения Калугиным М.С. административного правонарушения, а именно: не представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), сведений (информаций), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности (л.д. 5 - 8);
- копией распоряжения администрации Симферопольского района Республики Крым от 14.01.2020 № 9-р (в редакции от 16.07.2026 № 239-р) (л.д. 9 - 11);
- копией ходатайства *** от 01.07.2026 (л.д. 25 - 27);
- резолюцией главы администрации Симферопольского района Республики Крым (л.д. 18);
- копией определения об истребовании сведений от 07.07.2026 (л.д. 21, 22);
- выпиской из СЭД о доставке документа (л.д. 12);
- копией определения об истребовании сведений от 31.07.2026 (л.д. 14).
Распоряжением администрации Симферопольского района Республики Крым от 14.01.2020 № 9-р (в редакции от 16.07.2026 № 239-р) утверждена схема распределения обязанностей между главой администрации, первым заместителя главы администрации, заместителями главы администрации, руководителем аппарата администрации Симферопольского района Республики Крым, согласно которой на заместителя главы администрации Симферопольского района Республики Крым Калугина М.С. возложены, в том числе, обязанности по подписанию ответов на обращения граждан, писем, обращений в органы государственной власти, иных документов по отдельным вопросам местного значения.
Приведенные доказательства по делу составлены в соответствии с требованиями норм действующего законодательства.
Материалы дела не содержат доказательств предоставления Калугиным М.С. запрашиваемой Управлением информации, а также не содержат доказательств объективной невозможности предоставления Калугиным М.С. в адрес Управления в установленный срок запрашиваемой информации.
Ходатайств Калугина М.С., иных документов администрации Симферопольского района Республики Крым о продлении срока на предоставление запрашиваемой информации материалы дела не содержат.
Оценив представленные доказательства по делу на основании статьи 26.11 КоАП РФ прихожу к выводу, что виновность Калугина М.С. в совершении им административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 КоАП РФ, доказана и нашла свое подтверждение.
Таким образом, неустранимые сомнения, которые в силу требований статьи 1.5 КоАП РФ могли быть истолкованы в пользу Калугина М.С., по делу не установлены, принцип презумпции невиновности, а также иные процессуальные требования, предусмотренные КоАП РФ, не нарушены.
Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи 
с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей, под которым понимается, в том числе, лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями 
в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в органах местного самоуправления.
В соответствии с частью 2 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность Калугина М.С. мировой судья признает чистосердечное раскаяние.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Калугина М.С., в ходе рассмотрения дела мировым судьей не установлено.
С учетом характера совершенного Калугиным М.С. административного правонарушения, данных его личности, имущественного положения, с учетом отсутствия обстоятельств, отягчающих административную ответственность Калугина М.С., считаю необходимым назначить ему административное наказание в виде предупреждения.
На основании изложенного, руководствуясь статьей 19.7, статьи 23.1, главой 29 КоАП РФ, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:
Признать заместителя главы администрации Симферопольского района Республики Крым Калугина Михаила Сергеевича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Симферопольский районный суд Республики Крым в течение десяти дней со дня вручения или получения копии данного постановления.

Мировой судья								С.Л. Буйлова
