Дело № 05-0068/82/2019

			                     П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
«1» марта 2019 года                                                                         г. Симферополь 

Мировой судья судебного участка №82 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым          Гирина Л.М., рассмотрев дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица - Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым», юридический адрес: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Кечкеметская, д.184/1А, ОГРН 1159102040680, 
у с т а н о в и л:
Государственное казенное учреждение Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым», в оперативном управлении за которым закреплена автомобильная дорога 35 ОП РЗ 35А-002 (Е-105) Граница с Украиной – Симферополь – Алушта – Ялта, 2 декабря 2018 года в 21 час 25 минут (время обнаружения административного правонарушения) на 648 км + 200м в районе пгт. Молодежное Симферопольского района Республики Крым, не выполнило требования по обеспечению безопасности дорожного движения. На указанном участке выявлены недостатки эксплуатационного состояния автодороги, создающие угрозу безопасности дорожного движения, затрудняющие движение транспортных средств с разрешенной Правилами дорожного движения скоростью, а именно: асфальтобетонное покрытие проезжей части имеет повреждение в виде выбоины длиной 80 см, шириной 90 см, глубиной 20 см, превышающее предельно допустимые значения, что противоречит требованиям п. 5.2.4 «ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», утвержденного и введенного в действие Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 26 сентября 2017 г. N 1245-ст. 
В отношении ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» 28 декабря 2018 года старшим государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по Симферопольскому району, старшим лейтенантом полиции Сергеевым В.Ю. составлен протокол об административном правонарушении №61 РР 012679.
Указанный протокол определением судьи Симферопольского районного суда Республики Крым от 14.01.2019 года, которым было установлено, что административное расследование по делу фактически не проводилось, передан на рассмотрение по подведомственности мировому судье судебного участка №82 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым.
После устранения недостатков, 22.02.2019 года протокол об административном правонарушении № 61 РР 012679, с внесенными в него 22.02.2019 года изменениями, при наличии сведений о надлежащем извещении юридического лица – ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» о внесении таких изменений, поступил в судебный участок №82 Симферопольского судебного района.     
С целью соблюдения, предусмотренного ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ, срока привлечения к административной ответственности, рассмотрение дела об административном правонарушении в отношении Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» назначено на 1 марта 2019 года на 13:00 часов. 
В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо такое ходатайство оставлено без рассмотрения.
Исходя из положений ч. 2 ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях с правом лица, в отношении которого осуществляется производство по делу об административном правонарушении, участвовать в рассмотрении дела и присутствовать в судебном заседании корреспондирует обязанность суда предоставить указанному лицу такую возможность.  
Пунктом 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», что в целях соблюдения установленных ст. 29.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях судье необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте судебного рассмотрения. Поскольку КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено. 
Судебным участком № 82 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым были приняты меры к надлежащему извещению ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» о месте и времени рассмотрения дела путем вручения судебной повестки о вызове в судебное заседание по месту нахождения юридического лица, о получении которой в расписке имеется соответствующая запись должностного лица. 
С учетом установленных конкретных обстоятельств дела следует прийти к выводу о том, что вручение уполномоченному сотруднику государственного учреждения повестки о явке в судебное заседание является надлежащим извещением юридического шлица.
При этом, юридическое лицо, будучи надлежащим образом извещенным о времени и месте составления в отношении него протокола об административном правонарушении, внесении изменений в указанный протокол, к должностному лицу, его составившему не явку своего представителя не обеспечило. 
Копия протокола об административном правонарушении № 61 РР 012679, с внесенными в него 22.02.2019 года изменениями, получена ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» 22.02.2019 года. 
В судебное заседание государственное учреждение, извещенное надлежащим образом, явку своего представителя также не обеспечило, каких-либо ходатайств, в том числе об отложении рассмотрения дела, в связи с невозможностью явки, не подавало.     
Таким образом, должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, а также судебным участком были приняты все необходимые и достаточные меры по извещению юридического лица (его законного представителя) о возбуждении и рассмотрении в отношении него дела об административном правонарушении, что свидетельствует о соблюдении предусмотренных законом прав и гарантий лица, в отношении которого возбуждено производство по делу об административном правонарушении.
Изучив протокол об административном правонарушении, выслушав старшего государственного инспектора дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по Симферопольскому району, старшего лейтенанта полиции Сергеева В.Ю., исследовав материалы дела об административном правонарушении и оценив все имеющиеся по делу доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к следующим выводам.
В соответствии с частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей. 
Согласно статье 3 Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее - Закон N 196-ФЗ) основными принципами обеспечения безопасности дорожного движения являются приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.
Статьей 4 названного Закона установлено, что законодательство Российской Федерации о безопасности дорожного движения состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов.
Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог (пункт 2 статьи 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ).
Пунктом 1 статьи 17 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон N 257-ФЗ) установлено, что содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.
Пунктом 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. N 1090 «О Правилах дорожного движения» (далее - Основные положения), установлено, что должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.
Согласно п.п. 2, 4 Постановления Государственного Совета Республики Крым от 26.03.2014 N 1860-6/14 (ред. от 04.06.2014) «О Государственном учреждении «Служба автомобильных дорог Республики Крым» создано Государственное учреждение «Служба автомобильных дорог Республики Крым», за которым в оперативном управлении закреплены автомобильные дороги общего пользования Республики Крым.
В последующем в соответствии с Распоряжением Совета министров Республики Крым от 23.12.2014 N 1462-р (ред. от 06.12.2018) «О создании Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» создано Государственное казенное учреждение Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» путем преобразования Государственного учреждения «Служба автомобильных дорог Республики Крым», за которым на праве оперативного управления закреплено имущество, находящееся на балансе Государственного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым».
В соответствии со ст. 294 ГК РФ государственное или муниципальное унитарное предприятие, которому имущество принадлежит на праве хозяйственного ведения, владеет, пользуется и распоряжается этим имуществом в пределах, определяемых в соответствии с настоящим Кодексом. Казенные предприятия и учреждения, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются и распоряжаются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника этого имущества и назначением этого имущества (ст. 296 ГК).
Пунктом  2.1. раздела 2 Устава Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» предусмотрены цели деятельности Учреждения, которыми являются: осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего и необщего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них (пп.2.1.1.); обеспечение соответствия состояния автомобильных дорог установленным правилам, стандартам, техническим нормам (пп. 2.1.5.); обеспечение безопасного и бесперебойного движения автомобильного транспорта по автомобильным дорогам общего и необщего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственным сооружениям на них, повышение их пропускной способности, благоустройства, экологической безопасности, безопасности дорожного движения (пп. 2.1.6.) и т.д.            
Как следует из содержания вышеназванных норм в их взаимосвязи, субъектами административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 КоАП, являются юридические лица, у которых соответствующие участки дорог находятся на балансе и закреплены за ними на праве хозяйственного ведения или оперативного управления и которые обязаны их содержать в соответствии с уставными целями своей деятельности.  
В соответствии с Перечнем автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения, перечень автомобильных дорог необщего пользования регионального или межмуниципального значения, находящихся в государственной собственности Республики Крым, утвержденным Постановлением Совета Министров Республики Крым от 11 марта 2015 года №97 (далее Перечень) автомобильная дорога 35 ОП РЗ 35А-002 (Е-105) Граница с Украиной – Симферополь – Алушта – Ялта (п. 2 Перечня) является автомобильной дорогой общего пользования регионального значения, которая находится в оперативном управлении ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым».
Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 26 сентября 2017 г. N 1245-ст утвержден и введен в действие ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля.
Настоящий стандарт устанавливает требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования (далее - дорог), улиц и дорог городов и сельских поселений (далее - улиц), железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие его требованиям.
Требования настоящего стандарта направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.
Согласно п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017 покрытие проезжей части не должно иметь дефектов в виде выбоин, просадок, проломов, колей и иных повреждений.
В результате проверки эксплуатационного состояния участка указанной автомобильной дороги - 648 км + 200м в районе пгт. Молодежное Симферопольского района Республики Крым, должностным лицом ОГИБДД ОМВД России по Симферопольскому району выявлены недостатки в содержании улично-дорожной сети, а именно: повреждения покрытия проезжей части, затрудняющие движение транспортных средств с разрешенной Правилами дорожного движения скоростью и превышающие предельно допустимые размеры согласно п. 5.2.4. ГОСТ Р 50597-2017 в виде выбоины длиной 80 см, шириной 90 см, глубиной 20 см.    
Фактические обстоятельства дела подтверждаются имеющимися в материалах дела доказательствами, а именно: протоколом об административном правонарушении № 61 РР 012679, с внесенными в него 22.02.2019 года изменениями, (л.д. 92-94), актом № 180 от 02.12.2018 года о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы) и приложенной к нему фототаблицей (л.д. 13-17); уставом Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» (л.д. 53-63); копиями письменных объяснений граждан Краснобаев от 13.12.2018 года (л.д. 20), Санькова  от 20.12.2018 года (л.д. 67), с приложенными копиями актов выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы) и фототаблицами, по факту наезда автомобилями, под управлением указанных граждан на выбоину, имеющуюся на покрытии проезжей части автодороги Граница с Украиной – Симферополь – Алушта – Ялта, 648 км + 200м в районе пгт. Молодежное Симферопольского района Республики Крым.
Протокол об административном правонарушении № 61 РР 012679 соответствует ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в нем зафиксированы все данные, необходимые для рассмотрения дела, в том числе, событие административного правонарушения, выразившееся в выезде в нарушение Правил дорожного движения на полосу, предназначенную для встречного движения.
Допрошенный в судебном заседании старший государственный инспектор дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по Симферопольскому району, старший лейтенант полиции Сергеев В.Ю., составивший протокол об административном правонарушении, пояснил, что 02.12.2018 года в 21 час. 25 минут на покрытии проезжей части автодороги Граница с Украиной – Симферополь – Алушта – Ялта, 648 км + 200м в районе пгт. Молодежное Симферопольского района Республики Крым им было выявлено повреждение покрытия проезжей части, затрудняющие движение транспортных средств с разрешенной Правилами дорожного движения скоростью в виде выбоины длиной 80 см, шириной 90 см, глубиной 20 см, о чем составлен соответствующий акт. Ввиду выявленного нарушения, им был составлен протокол об административном правонарушении, с последующим внесением в него изменений, в отношении Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» за  несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании указанной дороги по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ. 
Составленные по делу об административном правонарушении процессуальные документы соответствуют требованиям Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с чем, являются допустимыми, достоверными, а в своей совокупности достаточными доказательствами, собранными в соответствии с правилами ст.ст. 26.2, 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Частью 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях определено, что юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Учреждение, имея возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность, не приняло все зависящие от него меры по их соблюдению, в связи с чем, мировой судья приходит к выводу, что виновность юридического лица - Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является доказанной.
Оценив все изложенное в совокупности, мировой судья приходит к выводу о назначении Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» административного  наказания в соответствии с требованиями ст.ст. 3.1, 3.5 и 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в пределах санкции ч. 1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде административного штрафа в размере 200000 рублей.
Руководствуясь ст.ст. 29.10-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья, -
п о с т а н о в и л :
Признать юридическое лицо - Государственное казенное учреждение Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 200000 (двести тысяч) рублей 00 копеек.
Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного ч.1.1 или 1.3 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 настоящего Кодекса.
Реквизиты для уплаты штрафа: получатель – УФК по Республике Крым  (ОМВД России по Симферопольскому району),  р/с: 40101810335100010001, банк получателя: Отделение по Республике Крым ЮГУ Центрального Банка РФ, БИК: 043510001, ИНН: 9102002300, КПП: 910201001, ОКТМО: 35647000, код бюджетной классификации: 188 1 16 30030 01 6000 140, УИН: 18810491182700005344. Назначение платежа: административный штраф (наименование вступившего в законную силу судебного акта, номер, дата, ФИО лица (наименование юридического лица), подвергнутого административному наказанию).
Оригинал квитанции об уплате штрафа предоставить в судебный участок №82 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Куйбышева, 58д.
При неуплате суммы административного штрафа к указанному сроку и отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа в материалах дела, постановление подлежит передаче в подразделение Управления Федеральной службы судебных приставов для взыскания суммы административного штрафа в принудительном порядке.
Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для его обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.
При неуплате административного штрафа в установленный законом срок, наступает административная ответственность по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающей административное наказание в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Симферопольский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок №82 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым.

Мировой судья                                                                                          Гирина Л.М.
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