Дело № 05-0092/82/2021

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


«13» мая 2021 года                                                                         г. Симферополь 

Мировой судья судебного участка №82 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым          Гирина Л.М., рассмотрев дело об административном правонарушении по ч. 25 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица – Общества с ограниченной ответственностью «Канон-Ресурсы и производство», ОГРН 1149102106328, ИНН 9109005300, находящегося по адресу: Республика Крым, Симферопольский район, пгт. Молодёжное, Московское шоссе 11 километр,  
 
установил:

19 марта 2021 года специалистом-экспертом отдела надзора за использованием и охраной земель управления государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым - государственным инспектором Республики Крым по использованию и охране земель Беляловым дром Анатольевичем в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Канон-Ресурсы и производство» составлен протокол об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Согласно указанному протоколу об административном правонарушении в ходе проведенной 17.01.2020 года внеплановой выездной проверки установлено невыполнение ООО «Канон-Ресурсы и производство» предписания № 3 к акту проверки № 850 от 27.09.2019 об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации, выданного главным консультантом отдела надзора за использованием и охраной земель управления государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым - государственным инспектором Республики Крым по использованию и охране земель ФИО, со сроком его исполнения до 27 декабря 2019 года.    
28.01.2020  мировому судье судебного участка № 82 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым поступил указанный протокол об административном правонарушении и другие материалы дела в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Канон-Ресурсы и производство» по части 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
В судебном заседании защитник ООО «Канон-Ресурсы и производство» ФИО вину в административном правонарушении, вменяемом юридическому лицу не признал, просил прекратить производство по делу, в связи с отсутствием в действиях Общества состава административного правонарушения, указав, что ООО «Канон-Ресурсы и производство» не использует земельный участок государственной формы собственности площадью 8252 кв.м., примыкающий к земельному участку с кадастровым номером 90:12:020101:1162 со стороны Московского шоссе, поскольку все данные об объектах, принадлежащих и используемых юридическим лицом, отражаются в бухгалтерской отчетности в составе активов предприятия (внеоборотные, оборотные активы, основные средства), либо в составе пассивов (источники происхождения собственности предприятия, затраты). Бухгалтерская отчетность Общества не содержит сведений о принадлежности к имуществу Общества размещенного на смежной земельной площади забора, который изображен в фототаблице к акту проверки от 17.01.2020 № 11, равно как и какой-либо техники и строительных материалов. Кроме того, в составе пассивов Общества не отражены сведения о затратах на возведение сетчатого забора, приобретение изображенных на фотоснимках техники и строительных материалов. Более того, защитник Общества пояснил, что в период с ноября 2019 года по настоящее время на территории смежной земельной площади проводятся работы по установке электроопор и проведению кабелей электроэнергии в направлении к вновь построенной больнице им. Семашко. Работы проводит подрядная организация ООО «Крымское монтажно-наладочное управление-14», которая заняла смежную земельную площадь различной строительной техникой и строительными материалами. Что касается указания должностным лицом в протоколе об административном правонарушении на постановление о назначении Обществу административного наказания от 30.11.2018, то защитник ФИО просил учесть, что данным постановлением Общество признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.1 КоАП РФ, при этом, по состоянию на декабрь 2019 года Общество устранило причины и последствия совершенного правонарушения, освободив земельный участок от хозяйственного мусора и строительных материалов, принадлежащих Обществу. Находящаяся на данном земельном участке в настоящее время строительная и сельскохозяйственная техника, Обществу с ограниченной ответственностью «Канон-Ресурсы и производство» не принадлежит, документов, подтверждающих право собственности на указанную технику, в Обществе не имеется, организацией выставочных стоянок Общество не занимается. Преюдициальными для настоящего дела, по мнению защитника Общества, являются лишь обстоятельства относительно занятия Обществом смежной земельной площади, однако в рамках рассмотрения протокола об административном правонарушении от 23.01.2020 также подлежит установлению факт освобождения смежной земельной площади от имущества Общества. Таким, образом, сведения, отраженные в протоколе об административном правонарушении от 23.01.2020, о том, что Общество продолжает использовать смежную земельную площадь, не подтверждены надлежащими доказательствами. Более того, ООО «Канон-Ресурсы и производство» заинтересовано в оформлении прав на прилегающий земельный участок, в связи с чем обратилось в Министерство имущественных и земельных отношений Республики Крым с просьбой о предоставлении его в аренду и начало процедуру оформления. Обществом разработана схема расположения данного земельного участка, которая согласована всеми уполномоченными органами. Таким образом, Общество со своей стороны выполняет все зависящие от него действия с целью исполнения предписания и участия в процедуре торгов на право заключения договора аренды указанного земельного участка, проведение которой запланировано Минимуществом РК на первую половину 2020 года, что подтверждается ответами министерства.                  
Главный консультант отдела надзора за использованием и охраной земель управления государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым - государственный инспектор Республики Крым по использованию и охране земель ФИО, составивший в отношении ООО «Канон-Ресурсы и производство» протокол об административном правонарушении, в судебном заседании 12.03.2020 пояснил, что постановлением заместителя главного государственного инспектора Республики Крым по использованию и охране земель от 30.11.2018 по делу №456 ООО «Канон - Ресурсы и производство» признано виновным в совершении административного правонарушения, выразившегося в самовольном занятии земельного участка государственной формы собственности площадью 8252 кв.м, примыкающего к земельному участку с кадастровым номером 90:12:020101:1162 со стороны Московского шоссе, без наличия правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов на землю, что является нарушением требований статей 25, 26, 33.36, 33.39 Земельного кодекса Российской Федерации, ответственность за которое предусмотрена статьей 7.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях. ООО «Канон - Ресурсы и производство» назначено административное наказание в размере 50000 рублей (штраф оплачен в полном объеме). Кроме того, ООО «Канон - Ресурсы и производство» 16.11.2018 выдано предписание № 1 к акту проверки от 16.11.2018 № 1050 об устранении нарушения земельного законодательства с установленным сроком до 20.05.2019. Проверкой исполнения указанного предписания установлено и зафиксировано в акте проверки от 03.06.2019 № 479, что предписание должностного лица об устранении выявленного нарушения земельного законодательства в установленный срок не выполнено. Вместе с тем, учитывая, что ООО «Канон - Ресурсы и производство» предпринимались все зависящие от общества меры, направленные на устранение нарушения, однако по независящим от Общества причинам (длительность процедуры оформления) оформить в соответствии с законодательством Российской Федерации право на использование земельного участка в срок, установленный в предписании № 1 к акту проверки от 16.11.2018 № 1050, не представилось возможным, протокол об административном правонарушении не составлялся. После неисполнения Обществом повторного предписания № 2 к акту проверки от 03.06.2019 № 479 об устранении нарушения земельного законодательства до 20.09.2019 включительно, ООО «Канон - Ресурсы и производство» выдано новое предписание № 3 к акту проверки от 27.09.2019 № 850 со сроком его исполнения до 27.12.2019 включительно, без составления протокола об административном правонарушении, предусмотренного статьей 19.5 КоАП Российской Федерации. Срок предписания № 3 к акту проверки от 27.09.2019 № 850 об устранении нарушения земельного законодательства истек 27.12.2019. В соответствии с распоряжением заместителя председателя Госкомрегистра от 25.12.2019 № 1945-01/9 в период с 13.01.2020 по 17.01.2020 проведена проверка исполнения указанного предписания. В ходе проверки установлено, что нарушение требований земельного законодательства не устранено, предписание должностного лица в установленный срок не выполнено. ООО «Канон - Ресурсы и производство» продолжает использовать земельный участок государственной формы собственности площадью 8252 кв.м, примыкающий к земельному участку с кадастровым номером 90:12:020101:1162 со стороны Московского шоссе. Указанный земельный участок используется ООО «Канон - Ресурсы и производство» в качестве территории для организации выставочной стоянки сельскохозяйственной техники и оборудования хозяйственного двора. В ходе проверки от ООО «Канон - Ресурсы и производство» поступило ходатайство о том, что Общество обратилось в Министерство имущественных и земельных отношений Республики Крым по вопросу оформления прав на самовольно занятый земельный участок. Согласование схемы расположения данного земельного участка предоставили: Министерство строительства и архитектуры РК, Министерство экологии и природных ресурсов РК, Государственный комитет по охране культурного наследия Республики Крым и Государственный комитет по водному хозяйству и мелиорации Республики Крым, Молодежненский поселковый совет, Администрация Симферопольского района Республики Крым. Минимущество РК информировало ООО «Канон - Ресурсы и производство» о том, что рассмотрение вопроса о возможности образования земельных участков и предоставления в аренду путем проведения аукциона запланировано на первую половину 2020 года. Также, ООО «Канон - Ресурсы и производство» сообщило в Государственный комитет по государственной регистрации и кадастру РК о том, что часть самовольно занятого земельного участка была освобождена от имущества в связи с проведением работ по установке опор ЛЭП и прокладки коммуникаций (водоснабжения) в направлении больницы им. Семашко. Вместе с тем, в ходе проверки ООО «Канон - Ресурсы и производство» не предоставило какие-либо документы, подтверждающие намерение Минимущества РК предоставить Обществу на каких-либо правах дополнительный земельный участок, самовольно занятый и используемый в коммерческих целях для организации выставочной стоянки сельскохозяйственной техники и оборудования хозяйственного двора, ввиду чего меры, предпринятые ООО «Канон - Ресурсы и производство», не привели к устранению нарушения. Учитывая изложенное, им, как должностным лицом управления государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым, в отношении Общества составлен протокол об административном правонарушении по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ.  
В судебное заседание 23.03.2020 должностное лицо, составившее в отношении ООО «Канон-Ресурсы и производство» протокол об административном правонарушении, ФИО не явился, направил дополнительные пояснения с приложением истребованных мировым судьей материалов проверки.   
Допрошенные в судебном заседании 23.03.2020 по ходатайству защитника юридического лица ФИО должностные лица ООО «Канон - Ресурсы и производство» - финансовый директор ФИО и заведующий хозяйством ФИО, пояснили, что являются сотрудниками Общества длительное время с 2002 года и 2004 года соответственно. Как на момент проведения должностным лицом Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым проверки исполнения предписания в январе 2020 года, так и на данный момент, какого-либо имущества Общества на смежном земельном участке не находится. Сетчатый забор, о чем неоднократно пояснялось при проведении проверок, установлен не за счет средств и не с помощью рабочей силы, а также ресурсов ООО «Канон - Ресурсы и производство», что подтверждается отсутствием у Общества соответствующей финансовой документации. Со слов директора Общества, его должностным лицам известно о том, что забор, изображенный на фототаблице к акту проверки от 17.01.2020 № 11, был возведен еще в 2001 году и служит ограждением от обрыва со стороны Московской трассы. Каких-либо распоряжений по поводу выделения денежных средств, приобретения оборудования и материалов для установки ограждения на смежном с принадлежащим Обществу земельном участке, от директора Общества не поступало, соответствующие финансовые затраты в бухгалтерской документации Общества не отражены. Более того, находящаяся на данном земельном участке строительная и сельскохозяйственная техника, Обществу с ограниченной ответственностью «Канон-Ресурсы и производство» не принадлежит, документов, подтверждающих право собственности на указанную технику, в Обществе не имеется, организацией выставочных стоянок Общество не занимается. Какие-либо договора аренды на смежный земельный участок Обществом с иными организациями не заключалось, поскольку каких-либо прав на указанный земельный участок ООО «Канон-Ресурсы и производство» не имеет. От находившихся хозяйственного мусора и строительных материалов, принадлежащих Обществу, данный участок освобожден в полном объеме. Демонтаж забора и вывоз техники, находящейся на земельном участке, не принадлежащем Обществу, не может быть произведен за счет средств ООО «Канон-Ресурсы и производство», поскольку указанное оборудование и техника к имуществу Общества не относятся.                                             
Изучив протокол об административном правонарушении, заслушав пояснения защитника ООО «Канон-Ресурсы и производство», допросив свидетелей, исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении и оценив все имеющиеся по делу доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к следующим выводам.
В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. При этом статьей 26.1 названного Кодекса к обстоятельствам, подлежащим обязательному выяснению по делу об административном правонарушении, отнесены виновность лица в совершении правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения. 
Вышеприведенные положения Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях во взаимосвязи со статьей 2.1 названного Кодекса, закрепляющей общие основания привлечения к административной ответственности и предусматривающей необходимость доказывания наличия в действиях (бездействии) физического (юридического) лица признаков противоправности и виновности, и статьей 26.11 данного Кодекса о законодательно установленной обязанности судьи, других органов и должностных лиц, осуществляющих производство по делу об административном правонарушении, оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, направлены на обеспечение вытекающих из Конституции Российской Федерации общепризнанных принципов юридической ответственности и имеют целью исключить возможность необоснованного привлечения к административной ответственности граждан (должностных лиц, юридических лиц) при отсутствии их вины.
Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности.
Установление виновности предполагает доказывание вины лица и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия).
Согласно п. 13 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года N 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», при рассмотрении дел об административных правонарушениях, а также по жалобам на постановления или решения по делам об административных правонарушениях судья должен исходить из закрепленного в статье 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях принципа административной ответственности - презумпции невиновности лица, в отношении которого осуществляется производство по делу. Реализация этого принципа заключается в том, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, вина в совершении административного правонарушения устанавливается судьями, органами, должностными лицами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, должны толковаться в пользу этого лица.
Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного частью 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, состоит в невыполнении в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.
Согласно п. 1 ст. 71 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ) под государственным земельным надзором понимаются деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований законодательства Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, посредством организации и проведения проверок указанных органов.
Из п. п. 5 п. 5 ст. 71 ЗК РФ следует, что должностные лица органов государственного земельного надзора имеют право выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений земельного законодательства, а также осуществлять контроль за исполнением указанных предписаний в установленные сроки.
Исходя из положений статьи 17 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», предписание выносится должностными лицами контролирующего органа лишь в случае установления при проведении соответствующей проверки нарушений законодательства в целях их устранения. При этом предписание должно содержать только законные требования, на юридическое лицо могут быть возложены только такие обязанности, которые основаны на требованиях закона и исполнимы.
В ходе производства по делу защитник ООО «Канон-Ресурсы и производство» заявлял о необоснованности составления в отношении Общества протокола об административном правонарушении по части 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, указывая, что нарушений требований земельного законодательства Обществом не допущено, вопрос о получении соответствующего права на прилегающий земельный участок находится в стадии рассмотрения, имущество, принадлежащее Обществу, на указанном земельном участке отсутствует. 
Для проверки указанных доводов мировым судьей истребованы в управлении государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым материалы проверок в отношении ООО «Канон-Ресурсы и производство», а также удовлетворено ходатайство защитника Общества о вызове и допросе в судебном заседании должностного лица - государственного инспектора Республики Крым по использованию и охране земель ФИО, проводившего проверку исполнения предписания, составившего акт проверки и протокол об административном правонарушении, а также должностных лиц ООО «Канон-Ресурсы и производство», с целью установления фактических обстоятельств по делу. 
В ходе рассмотрения дела мировым судьей, согласно имеющимся и дополнительно истребованным материалам дела, установлено, что в Единый государственный реестр юридических лиц в отношении ООО «Канон-Ресурсы и производство» внесена запись о юридическом лице, дата регистрации 29.09.2000, ОГРН 1149102106328, ИНН/КПП 9109005300/910901001. Законным представителем, имеющим право без доверенности действовать от имени юридического лица, является директор - ФИО.
Решением Молодежненского сельского совета народных депутатов от 02.11.2001 № 27 ООО «Канон - Ресурсы и производство» предоставлен в постоянное пользование земельный участок площадью 1,08 га под существующую заправочную станцию на 11 км Московского шоссе. Во исполнение указанного решения ООО «Канон - Ресурсы и производство» оформлен государственный акт на право постоянного пользования землей серии 1-КМ № 004565 от 13.11.2001. Сведения об указанном земельном участке внесены в ЕГРН и земельному участку присвоен кадастровый номер 90:12:020101:1162. Согласно сведениям, внесенным в ЕГРН, площадь земельного участка составляет 10800 кв.м, категория земель не установлена, вид разрешенного использования - «объекты придорожного сервиса» (код - 4.9.1)
При проведении в соответствии с распоряжением председателя Госкомрегистра от 24.10.2018 № 1309-01/9 внеплановой выездной проверки в отношении ООО «Канон-Ресурсы и производство» должностным лицом в ходе сопоставления координат поворотных точек и границ земельного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, Симферопольский район, пгг. Молодежное 11 км Московского шоссе, содержащихся в техническом отчете по предоставлению земельного участка ООО «Канон - Ресурсы и производство» и границ земельного участка, фактически используемого ООО «Канон - Ресурсы и производство», установлено, что ООО «Канон - Ресурсы и производство» в ходе освоения земельного участка вышло за границы предоставленного земельного участка, самовольно заняв при этом дополнительный земельный участок государственной формы собственности площадью 8252 кв.м, примыкающий к земельному участку с кадастровым номером 90:12:020101:1162 со стороны Московского шоссе для организации выставочной стоянки сельскохозяйственной техники и оборудования хозяйственного двора.
По результатам проверки Обществу 16.11.2018 выдано предписание № 1 к акту проверки от 16.11.2018 № 1050 об устранении нарушения земельного законодательства с установленным сроком его исполнения до 20.05.2019.
Более того, постановлением заместителя главного государственного инспектора Республики Крым по использованию и охране земель от 30.11.2018 по делу №456 ООО «Канон - Ресурсы и производство» признано виновным в совершении административного правонарушения, выразившегося в самовольном занятии земельного участка государственной формы собственности площадью 8252 кв. м, примыкающего к земельному участку с кадастровым номером 90:12:020101:1162 со стороны Московского шоссе, без наличия правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов на землю, ответственность за которое предусмотрена статьей 7.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, с назначением административного наказания в виде административного штрафа.
В постановлении отражено, что дополнительный земельный участок самовольно занятый ООО «Канон - Ресурсы и производство» путем установки комбинированного забора, используется Обществом в качестве территории для организации выставочной стоянки сельскохозяйственной техники и оборудования хозяйственного двора. 
При этом, при вынесении указанного постановления директор Общества ФИО пояснял, что в должности директора ООО «Канон - Ресурсы и производство» он работает с 08.06 2017. ООО «Канон - Ресурсы и производство» имеет на своем балансе недвижимость, которая сдается в аренду, никакой другой деятельности предприятие не ведет. Также в распоряжения предприятия имеется земельный участок, который используется на основании Государственного акта на право постоянного пользования землей серии 1-КМ № 004565 от 13.11.2001. Объекты недвижимости расположенные на земельном участке, построены и приняты комиссией по государственному акту 26.02.2004. В непосредственной близости к земельному участку по госакту со стороны Московской трассы находился невостребованный, заросший и замусоренный участок земли, задействованный под трансформаторную подстанцию РЭС. В 2001 году трансформатор демонтировали, а участок превратился в мусорную свалку. После освоения полученного в постоянное пользование земельного участка, бывший руководитель предприятия ФИО принял решение оградить этот земельный участок и параллельно начал процесс его выделения на предприятие. Так были получены решения на составление проекта отвода от 28.12.2001 от Головы Молодежненского поселкового совета. Оформление возобновлено в 2006 году по ходатайству Молодежненското поселкового совета перед Симферопольской государственной администрацией об отводе земельного участка. 11 августа 2006 года получено положительное заключение государственной землеустроительной экспертизы № 3576К-12/242 и проведена нормативно денежная оценка, межевание, документы поданы в администрацию на выделение. Документы, подтверждающие или опровергающие государственную регистрацию земельного участка, у директора отсутствуют, но ему известно о том, что проводилось благоустройство и озеленение данной территории, постоянно проводится покос и уборка травы. При перерегистрации предприятия в Российское законодательное поле, бывший директор ФИО не передал по описи перечень правоустанавливающих и бухгалтерских документов, тем самым поставил предприятие в затруднительное положение. На момент проведения проверки директор Общества ФИО, как руководитель предприятия, не обладал полной информацией о принадлежащих предприятию объектах и имуществе. На неоднократные письменные просьбы к бывшему директору ФИО о предоставлении документов, ответов не последовало. Более того ФИО и ФИО инициировано множество судебных процессов и жалоб в различные инстанции, которые блокирует деятельность предприятия. 
Таким образом, как пояснил в судебном заседании защитник ООО «Канон - Ресурсы и производство» ФИО, не располагая полными и достоверными сведениями об имуществе, принадлежащем Обществу, директором ФИО было принято решение об оплате штрафа, назначенного постановлением заместителя главного государственного инспектора Республики Крым по использованию и охране земель от 30.11.2018 по делу №456.      
Далее, проверками исполнения предписания № 1 к акту проверки от 16.11.2018 № 1050 (срок которого истек 20.05.2019) и предписания № 2 к акту проверки от 03.06.2019 № 479 об устранении нарушения земельного законодательства (срок устранения до 20.09.2019) было установлено, что предписания должностного лица об устранении выявленного нарушения земельного законодательства в установленные сроки не выполнены. Вместе с тем, ООО «Канон - Ресурсы и производство» предпринимаются все зависящие от общества меры, направленные на устранение нарушения, однако по независящим от Общества причинам (длительность процедуры оформления) оформить в соответствии с законодательством Российской Федерации право на использование земельного участка в срок, установленный в предписаниях, не представилось возможным.
Учитывая вышеизложенное, ООО «Канон - Ресурсы и производство» выдано еще одно предписание № 3 к акту проверки от 27.09.2019 № 850 об устранении нарушения земельного законодательства с указанием срока устранения до 27.12.2019 включительно, без составления протоколов об административном правонарушении по статье 19.5 КоАП Российской Федерации.
В соответствии с распоряжением Госкомрегистра от 25.12.2019 № 1945-01/9 в период с 13.01.2020 по 17.01.2020 проведена проверка исполнения предписания № 3 к акту проверки от 27.09.2019 № 850 об устранении нарушений земельного законодательства. В ходе проверки должностным лицом установлено, что нарушение требований земельного законодательства не устранено, предписание должностного лица в установленный срок не выполнено. В акте проверки от 17.01.2020 отражено, что ООО «Канон - Ресурсы и производство» продолжает использовать земельный участок государственной формы собственности площадью 8252 кв. м, примыкающий к земельному участку с кадастровым номером 90:12:020101:1162 со стороны Московского шоссе. Указанный земельный участок используется ООО «Канон - Ресурсы и производство» в качестве территории для организации выставочной стоянки сельскохозяйственной техники и оборудования хозяйственного двора. 
При этом, материалы представленные должностным лицом по запросу мирового судьи, содержат информацию, предоставленную Обществом в Управление государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым 15.01.2020, о том, что в настоящее время ООО «Канон - Ресурсы и производство» со своей стороны выполняет все зависящие от него действия с целью исполнения предписания и оформления прав на указанный земельный участок путем сбора всех необходимых документов и участия в процедуре торгов на право заключения договора аренды указанного земельного участка, проведение которой запланировано Минимуществом РК на первую половину 2020 года, что подтверждается соответствующими ответами министерства. Более того, Общество уведомило контролирующий орган об освобождении земельного участка от имущества, принадлежащего ООО «Канон - Ресурсы и производство».
Так, показаниями финансового директора ООО «Канон - Ресурсы и производство» ФИО и заведующего хозяйством ФИО, допрошенных в судебном заседании в качестве свидетелей и предупрежденных об ответственности за дачу заведомо ложных показаний, установлено, что на момент проведения должностным лицом Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым проверки исполнения предписания в январе 2020 года, какого-либо имущества Общества на смежном земельном участке не находилось. Финансовой и иной документации, подтверждающей  установление ограждения на прилегающем земельном участке за счет средств и с помощью рабочей силы, а также ресурсов ООО «Канон - Ресурсы и производство», у Общества не имеется. Каких-либо распоряжений по поводу выделения денежных средств, приобретения оборудования и материалов для установки ограждения на смежном с принадлежащим Обществу земельном участке, от директора Общества не поступало, соответствующие финансовые затраты в бухгалтерской документации Общества не отражены. Более того, находящаяся на данном земельном участке строительная и сельскохозяйственная техника, Обществу с ограниченной ответственностью «Канон-Ресурсы и производство» не принадлежит, документов, подтверждающих право собственности на указанную технику, в Обществе не имеется, организацией выставочных стоянок Общество не занимается. Какие-либо договора аренды на смежный земельный участок Обществом с иными организациями не заключалось, поскольку каких-либо прав на указанный земельный участок ООО «Канон-Ресурсы и производство» не имеет. От находившихся хозяйственного мусора и строительных материалов, принадлежащих Обществу, данный участок освобожден в полном объеме. Демонтаж забора и вывоз техники, находящейся на земельном участке, не принадлежащем Обществу, не может быть произведен за счет средств ООО «Канон-Ресурсы и производство», поскольку указанное оборудование и техника к имуществу Общества не относятся. 
Доказательств, подтверждающих обратное, должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, в материалы дела не представлено, сведений о принадлежности Обществу с ограниченной ответственностью «Канон-Ресурсы и производство» имущества, находящегося на территории смежного с земельным участком, принадлежащим Обществу, в представленных материалах не имеется.      
Таким образом на момент проверки, результаты которой отражены в акте проверки № 11 от 17.01.2020, а также при рассмотрении дела об административном правонарушении, должностным лицом, проводившим проверку и составившим протокол об административном правонарушении, не представлены доказательства того, что ООО «Канон - Ресурсы и производство» использует земельный участок государственной формы собственности площадью 8252 кв.м, примыкающий к земельному участку с кадастровым номером 90:12:020101:1162 со стороны Московского шоссе, в том числе путем организации на его территории выставочной стоянки сельскохозяйственной техники и оборудования хозяйственного двора.  
Более того, в соответствии с ч. 4 ст. 16 Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ) акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля.
Как следует из материалов дела, внеплановая выездная проверка проводилась должностным лицом административного органа в период времени с 13.01.2020 по 17.01.2020. Директор ООО «Канон - Ресурсы и производство»  ФИО присутствовал при проведении проверки (л.д. 9 обратная сторона). Из акта проверки N11 от 17.01.2020 следует, что он не вручен руководителю или иному уполномоченному представителю ООО «Канон - Ресурсы и производство».
К материалам дела приложен реестр (с уведомлением) почтовых отправлений 20.01.2020 Отдела надзора за использованием и охраной земель управления государственного земельного надзора Госкомрегистра Республики Крым (л.д. 7), согласно которому уведомление о составлении протокола от 17.01.2020, предписание об устранении выявленного нарушения от 17.01.2020 №4, акт проверки № 11 от 17.01.2020, фототаблица к акту проверки № 11 от 17.01.2020 направлены ООО «Канон - Ресурсы и производство» по адресу: Республика Крым, Симферопольский район, пгт. Молодежное, 11 км Московского шоссе 20.01.2020 и получены, согласно отчету об отслеживании отправления с почтовым идентификатором 29502242107677, 24.01.2020.
При этом, протокол об административном правонарушении, выявленном при проведении проверки (акт проверки № 11 от 17.01.2020), в отношении ООО «Канон - Ресурсы и производство» по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ составлен государственным инспектором Республики Крым по использованию и охране земель ФИО 23.01.2020 в отсутствие законного представителя юридического лица, уведомленного о времени и месте составления протокола телефонограммой 20.01.2020.
Таким образом, требования ч. 4 ст. 16 Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ при составлении акта проверки должностным лицом не соблюдены. Законному представителю Общества, присутствовавшему при проведении проверки, экземпляр акта вручен не был (л.д. 10 обратная сторона). Сведений о том, что Общество извещалось о месте и времени составления акта проверки материалы дела не содержат, ввиду чего законный представитель Общества либо иное уполномоченное им на соответствующие действия лицо, были лишены права на непосредственное участие в составлении документов по материалам проверки и на получение экземпляра акта непосредственно после ее завершения.   
Принимая во внимание вышеизложенное, учитывая, что наличие состава административного правонарушения является единственным основанием наступления административной ответственности за совершенное деяние, такой элемент состава административного правонарушения, как его объективная сторона, а именно совершение Обществом с ограниченной ответственностью «Канон - Ресурсы и производство» противоправного действия или бездействия, в данном случае не доказан.
Из материалов дела усматривается, что временем совершения административного правонарушения по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, вменяемого обществу, является день, следующий за последним днем исполнения предписания № 3 к акту проверки № 850 от 27.09.2019 года - 28.12.2019 года.
Следовательно, срок давности привлечения к административной ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, на момент рассмотрения дела не истек.
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 29.9 КоАП РФ по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении. Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса (п. 1 ч. 1.1 ст. 29.9 КоАП РФ).
В соответствии со ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.  
При таких обстоятельствах, производство по данному делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании п. 2 ч.1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - в связи с отсутствием в действиях лица, привлекаемого к административной ответственности - Общества с ограниченной ответственностью «Канон-Ресурсы и производство», состава административного правонарушения.
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 24.5, статьями 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья, -

постановил:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Канон-Ресурсы и производство» – прекратить на основании п. 2 ч.1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Симферопольский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок №82 Симферопольского судебного района (Симферопольский муниципальный район) Республики Крым.

Мировой судья                           подпись                                   Гирина Л.М.


