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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

пгт. Советский 






        6 мая 2020 г.

Мировой судья судебного участка № 83 Советского судебного района (Советский муниципальный район) Республики Крым Ратушная Людмила Анатольевна (Республика Крым, Советский район, пгт. Советский, ул. А.Матросова, 1а), рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из прокуратуры Советского района Республики Крым о привлечении к административной ответственности:

Валино Анжелики Александровны, паспортные данные, и.о. директора ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум», зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес, 

по ст.19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

установил:

Валино А.А., будучи и.о. директора ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум», допустила незаконное привлечение к трудовой деятельности бывшего муниципального служащего – заведующего сектором финансового и бухгалтерского учета администрации Краснофлотского сельского поселения Советского района Республики Крым Бирка А.С., должность на которую распространяются ограничения, предусмотренные ст.12 Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», а именно не сообщил в десятидневный срок представителю нанимателя (работодателю) по последнему месту службы о заключении с ней трудового договора. Своими действиями и.о. директора ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум» Валино А.А. совершила административное правонарушение, предусмотренное ст.19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В судебном заседании и.о. директора ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум» Валино А.А. вину в совершении административного правонарушения признала в полном объеме, в содеянном раскаялась.

В судебном заседании помощник прокурора Советского района Республики Крым – Ипатов В.К. поддержал постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от 20 марта 2020 года в отношении и.о. директора ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум» Валино А.А., по основаниям изложенным в нем.

Заслушав пояснения лица, привлекаемого к административной ответственности, помощника прокурора Ипатова В.К., исследовав материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующему.

В соответствии с ч.1 ст.12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» гражданин, замещавший должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.

Согласно ч.4 ст.12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В соответствии с ч.3 ст.64.1 Трудового кодекса Российской Федерации работодатель при заключении трудового договора с гражданами, замещавшими должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после их увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Правила сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации» утвержден Постановлением Правительства РФ от 21 января 2015 года №29.

В силу ст.2 Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 21 января 2015г. №29) работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора в течение 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме.

Согласно ст.4 Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 21 января 2015г. №29) сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора.

Решением Краснофлотского сельского совета от 18 декабря 2014г. №2 «Об утверждении перечня должностей муниципальной службы, предусмотренного статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» должность заведующего сектором финансового и бухгалтерского учета администрации Краснофлотского сельского поселения Республики Крым включена в соответствующий перечень на который распространяются ограничения, предусмотренные статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции». 

Рапоряжением председателя Краснофлотского сельского поселения Советского района Республики Крым от 28 января 2020 года №1-лс Бирка А.С. освобождена от замещаемой должности и уволен с должности заведующего сектором финансового и бухгалтерского учета. 

фио приказом и.о. директора ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум» от 27 февраля 2020г. №15-к принята на должность главного бухгалтера ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум», с ней заключен срочный трудовой договор.

Согласно информационному письму №221от 20 марта 2020г., сведения о трудоустройстве Бирка А.С. в администрацию Краснофлотского сельского поселения по состоянию на 20 марта 2020г. не поступали.

Приказом Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым №207-к/п от 20 июня 2019г. на Валино А.А. возложено исполнение обязанностей директора ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнолигический техникум» с 20 июня 2019 г.

Как следует из разъяснений, указанных в абз.4 ст.11 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28 ноября 2017г. № 46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса

Российской Федерации об административных правонарушениях» по статье 19.29 КоАП РФ подлежат привлечению должностные лица организации, занимающие должность руководителя или уполномоченные на подписание трудового (гражданско-правового) договора со стороны работодателя, в том числе и в тех случаях, когда обязанность по направлению соответствующего сообщения возложена на иное должностное лицо данной организации.

Таким образом, на и.о. директора ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум» Валино А.А. возлагаются обязанности, установленные ст. 12 Федерального закона № 273-ФЗ, ст. 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации.

Согласно ст. 19.29 КоАП РФ - привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Вина и.о. директора ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум» Валино А.А. в совершении правонарушения, предусмотренного ст.19.29 КоАП РФ, подтверждается следующими доказательствами:

 - постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 20 марта 2020 года (л.д.1-5);

 - решением о проведении проверки № 51 от 18 марта 2020 года (л.д.6);

 - письменными объяснениями Валино А.А. от 20 марта 2020г. (л.д.7);

 - копией приказа Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым №207-к/п от 20 июня 2019г. (л.д.9); 

 - копией приказа ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум» №23-к от 01 апреля 2015г. (л.д.10);

 - копией должностной инструкции Валино А.А. (л.д.11-25);

 - копией трудовой книжки фио (л.д.28-29);

 - копией приказа о приеме фио на работу №15-к от 27 февраля 2020г. (л.д.31);

 - копией срочного трудового договора №4 от 27 февраля 2020г. (л.д.32-34);

 - копией информации администрации Краснофлотского сельского поселения Советского района Республики Крым (л.д.36).

Оценивая доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, нахожу, что исследованных доказательств достаточно для установления вины и.о. директора ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум» Валино А.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.19.29 КоАП РФ.

Мировой судья не усматривает оснований не доверять материалам дела об административном правонарушении, поскольку они составлены по установленной форме и уполномоченными должностными лицами, удостоверены подписями должностных лиц в соответствующих графах. 

В силу ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Анализируя собранные по делу и исследованные доказательства в их совокупности, прихожу к выводу, что действия привлекаемой и.о. директора ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум» Валино А.А. квалифицированы правильно по ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как привлечение работодателем к трудовой деятельности на условиях трудового договора бывшего муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции". 

Вина привлекаемой и.о. директора ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум» Валино А.А. доказана полностью.

Назначая административное наказание и.о. директора ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум» Валино А.А., суд учитывает характер совершенного правонарушения. 

Обстоятельствами, смягчающими наказание, мировой судья признает раскаяние и.о. директора ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум» Валино А.А.

Отягчающих обстоятельств судом не установлено.

Оснований для признания совершенного деяния малозначительным судом не установлено, ввиду особой значимости охраняемых законом общественных отношений, выступающих объектом посягательства административного правонарушения, состав которого предусмотрен статьей 19.29 КоАП РФ.

Поскольку санкция статьи 19.29 КоАП РФ не отвечает критериям, установленным частью 2.2 статьи 4.1 КоАП РФ для применения наказания ниже низшего предела в отношении граждан и должностных лиц, данный институт не подлежит применению при привлечении названных субъектов к административной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ.

Исходя из того, что административное наказание является не только мерой ответственности за совершенное правонарушение, но имеет цель предупреждения совершения новых правонарушений - как самим правонарушителем, так и другими лицами, принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения, учитывая степень ее вины, прихожу к выводу о назначении и.о. директора ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум» Валино А.А. административного наказания в виде штрафа в пределах санкции ст.19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Руководствуясь статьями 19.29, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

постановил:

признать и.о. директора ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум» Валино Анжелику Александровну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей.

Штраф подлежит уплате в срок не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу по следующим реквизитам: почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г.Симферополь, ул.Набережная им.60-летия СССР, 28, получатель – УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с04752203230), ИНН 9102013284, КПП 910201001, ОКТМО 35652000, р/сч №40101810335100010001 в Отделении по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ, БИК 043510001, КБК 82811601193010029140.

Разъяснить и.о. директора ГБПОУ РК «Чапаевский агротехнологический техникум» Валино Анжелике Александровне, что в случае неуплаты административного штрафа в срок она будет привлечена к административной ответственности в соответствии со ст.20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Постановление может быть обжаловано в Советский районный суд Республики Крым через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления.

Мировой судья: подпись



Л.А. Ратушная

