         Дело № 5-83-250/2018

                                                                                                                 (05-0250/83/2018)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

дата

                    

    
                                             пгт. Советский

И.о. мирового судьи судебного участка № 83 Советского судебного района (Советский муниципальный район) Республики Крым мировой судья судебного участка № 84 Советского судебного района (Советский муниципальный район) Республики Крым Елецких Елена Николаевна, с участием лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении –                                 и.о. председателя правления наименование организации Шмигельской С.Г., старшего помощника прокурора Советского района Республики Крым – Махалина А.В., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении:

Шмигельской Светланы Григориевны, паспортные данные, гражданки Российской Федерации, являющейся и.о. председателя правления наименование организации, расположенного по адресу: адрес, зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес, 

по ч. 2 ст. 13.19.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

Шмигельская С.Г., являясь и.о. председателя правления наименование организации расположенного по адресу: адрес, в нарушение ст. 8 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 209-ФЗ "О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства", не разместила на официальном сайте Государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства   в сети «Интернет» https://dom.gosuslugi.ru информацию, предусмотренную пунктами 1-2.2.2.1.4, 2.2.2.3-2.2.2.3.1.3, 2.2.2.7-7.2 Приказа Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации № 74 и Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации № 114/пр от 29 февраля 2016 года "Об утверждении состава, сроков и периодичности размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства", не зарегистрировала наименование организации в ГИС ЖКХ. Своими действиями и.о. председателя правления наименование организации Шмигельская С.Г. совершила административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена  ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ. 

По данному факту в отношении и.о. председателя правления                               наименование организации Шмигельской С.Г. дата прокурором Советского района Республики Крым младшим советником юстиции фио вынесено постановление о возбуждении производства по делу об административном правонарушении по ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ и материалы дела направлены на рассмотрение мировому судье судебного участка № 83 Советского судебного района (Советский муниципальный район) Республики Крым.

Перед началом судебного разбирательства мировой судья разъяснил                     Шмигельской С.Г. права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ и ст. 51 Конституции Российской Федерации. Отводов и ходатайств не заявлено. 

И.о. председателя правления наименование организации Шмигельская С.Г. 

в судебном заседании пояснила, что копию постановления о возбуждении производства по делу об административном правонарушении по данному делу получила, вину в совершении административного правонарушения признала,                    в содеянном раскаялась, не оспаривала фактические обстоятельства, указанные в постановлении о возбуждении производства по делу об административном правонарушении. Также пояснила, что не знала о необходимости регистрации                и размещении информации на официальном сайте ГИС ЖКХ в сети «Интернет». В настоящее время приняты все меры по устранению допущенных нарушений,                а именно: предприятие зарегистрировано в ГИС ЖКХ и ведет размещение информации на сайте, в подтверждение предоставила суду копию лицензионного соглашения на использование программы для ЭВМ СКЗИ «КриптоПро CSP»                 4.0 на одном рабочем месте, копию Листа ознакомления с информацией, содержащейся в квалифицированном сертификате и копию письма                                наименование организации от дата в ответ на представление прокуратуры Советского района Республики Крым от дата № номер Об устранении нарушений законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Одновременно сообщила, что ранее к административной ответственности по ст. 13.19.2 КоАП РФ не привлекалась.

В судебном заседании старший помощник прокурора Советского района Республики Крым – Махалин А.В. поддержал постановление о возбуждении производства по делу об административном правонарушении от дата в отношении и.о. председателя правления наименование организации Шмигельской С.Г., полагал, что вина Шмигельской С.Г. полностью доказана ее признательными показаниями и материалами дела.

 
Огласив постановление о возбуждении производства по делу                                   об административном правонарушении в отношении и.о. председателя правления наименование организации Шмигельской С.Г., заслушав пояснения и.о. председателя правления наименование организации Шмигельской С.Г., исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении и оценив доказательства по делу,   суд приходит к выводу, что в действиях и.о. председателя правления наименование организации Шмигельской С.Г. имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ. 

Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 209-ФЗ "О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства" (далее – Закон                 № 209-ФЗ) регулируются отношения, возникающие при создании, эксплуатации                                и модернизации государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства, в том числе сборе, обработке информации для                       ее включения в данную информационную систему, хранении такой информации, обеспечении доступа к ней, ее предоставлении, размещении и распространении.

Согласно ч.ч. 1,2 ст. 2 Закона № 209-ФЗ  государственная информационная система жилищно-коммунального хозяйства (далее - система) - единая федеральная централизованная информационная система, функционирующая на основе программных, технических средств и информационных технологий, обеспечивающих сбор, обработку, хранение, предоставление, размещение                           и использование информации о жилищном фонде, стоимости и перечне услуг                 по управлению общим имуществом в многоквартирных домах, работах                           по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, предоставлении коммунальных услуг и поставках ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, размере платы за жилое помещение                       и коммунальные услуги, задолженности по указанной плате, об объектах коммунальной и инженерной инфраструктур, а также иной информации, связанной с жилищно-коммунальным хозяйством.

Субъекты, размещающие информацию в системе (далее - поставщики информации), - органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридические лица, индивидуальные предприниматели, иные лица, которые обязаны в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации размещать информацию в системе.

Статьей 4 Закона № 209-ФЗ закреплены принципы создания, эксплуатации                                 и модернизации системы, одними из которых являются открытость, прозрачность и общедоступность информации, содержащейся в системе, недискриминационный доступ к такой информации и к системе, в том числе слабовидящих лиц, за исключением информации, доступ к которой ограничен федеральными законами, а также непрерывность и бесперебойность функционирования системы и полнота, достоверность, актуальность информации и своевременность ее размещения в системе.

В соответствии со статьей 5 Закона № 209-ФЗ система должна обеспечивать возможность:

1) сбора, хранения, обработки и анализа информации;

2) доступа к информации, содержащейся в системе, предоставления такой информации в электронной форме;

3) взаимодействия иных информационных систем с системой посредством использования единых форматов;

4) получения и использования достоверной и актуальной информации;

5) осуществления контроля достоверности, полноты и своевременности размещения информации в системе;

6) взаимодействия оператора системы, поставщиков информации                                и пользователей информации;

7) модернизации системы. 

Статьей 6 Закона № 209-ФЗ установлены виды информации, размещаемой  в системе.

В соответствии с положениями ч. 23 ст. 7 Закона № 209-ФЗ банки, иные кредитные организации, организации федеральной почтовой связи, органы, осуществляющие открытие и ведение лицевых счетов в соответствии                                   с бюджетным законодательством Российской Федерации, в том числе производящие расчеты в электронной форме, а также иные органы или организации, через которые производится внесение платы за жилое помещение                и коммунальные услуги, в том числе в электронной форме, имеют бесплатный доступ к информации, содержащейся в системе и необходимой для внесения платы за жилое помещение и коммунальные услуги. Банки, иные кредитные организации, организации федеральной почтовой связи, органы, осуществляющие открытие и ведение лицевых счетов в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, в том числе производящие расчеты              в электронной форме, а также иные органы или иные организации, через которые производится внесение платы за жилое помещение и коммунальные услуги, обязаны незамедлительно размещать в системе информацию о внесении такой платы.

В соответствии со ст. 8 Закона № 209-ФЗ поставщики информации размещают в системе информацию, предусмотренную настоящим Федеральным законом, в том числе с использованием имеющихся у них информационных систем, с соблюдением порядка, установленного в соответствии с пунктом 10 части 3 статьи 7 настоящего Федерального закона.

Размещение информации в системе поставщиками информации осуществляется с использованием электронной подписи в порядке, установленном в соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 7 настоящего Федерального закона.

Поставщики информации обеспечивают полноту, достоверность, актуальность информации и своевременность ее размещения в системе.

Пунктами 1-2.2.2.1.4, 2.2.2.3-2.2.2.3.1.3, 2.2.2.7-7.2 Приказа Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации № 74 и Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации                  № 114/пр от 29 февраля 2016 года "Об утверждении состава, сроков                                    и периодичности размещения информации поставщиками информации                            в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства" утверждены соответствующие сроки, состав и периодичность размещения информации в государственной информационной  системе жилищно-коммунального хозяйства.

Часть 2 статьи 13.19.2 КоАП РФ предусматривает ответственность                         за неразмещение информации в соответствии с законодательством Российской Федерации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства или нарушение установленных законодательством Российской Федерации порядка, способов и (или) сроков размещения информации, либо размещение информации не в полном объеме, либо размещение недостоверной информации органами местного самоуправления, лицами, осуществляющими поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, предоставляющими коммунальные услуги и (или) осуществляющими деятельность по управлению многоквартирными домами, иными организациями, которые обязаны в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации размещать информацию в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения 

в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Факт совершения и.о. председателя правления наименование организации Шмигельской С.Г. указанного административного правонарушения, подтверждается следующими доказательствами:

- постановлением о возбуждении производства по делу                                           об административном правонарушении прокурора Советского района Республики Крым фио от дата, в котором описано событие правонарушения (л.д.  );

- решением о проведении проверки от дата № номер (л.д.);

- актом осмотра веб-страницы с URL адресом: от дата (л.д.);

- скриншотом с портала ГИС ЖКХ: (л.д.);

- копией свидетельства о государственной регистрации юридического лица в Единый государственный реестр юридических лиц в отношении юридического лица наименование организации (л.д.);

- копией протокола № номер от дата заседания Правления наименование организации (л.д.);

- копией приказа (распоряжения) наименование организации № номер от дата

о переводе работника на другую работу (л.д.);

- копией трудового договора с председателем правления наименование организации от дата (л.д.);

- копией устава наименование организации (л.д.);

- копией Листа записи Единого государственного реестра юридических лиц                 в Единый государственный реестр юридических лиц в отношении юридического лица наименование организации, о внесении записи о внесении изменений в сведения о юридическом лице, содержащиеся в Едином государственном реестре юридических лиц, не связанных с внесением изменений в учредительные документы от дата (л.д.);

- пояснительной запиской и.о. председателя правления наименование организации Шмигельской С.Г. к требованию прокуратуры Советского района Республики Крым от дата № номер (л.д.);

- копией сведений об использовании воды за дата (л.д.);

- копией сведений о выполнении условий пользования недрами при добыче питьевых и технических подземных вод за дата (Форма № 4-ЛС) (л.д. );

- копиями журналов данных мониторинга подземных вод (л.д. );

- копиями журналов учета водопотребления водоизмерительными приборами                      и устройствами (л.д.);

- письменным объяснением Шмигельской С.Г. от дата (л.д. ).

 Суд оценивает представленные доказательства каждое в отдельности и все в совокупности в соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ и приходит к выводу, что они являются допустимыми, достоверными и составлены в соответствии с требованиями норм действующего законодательства.

Таким образом, факт совершения и.о. председателя правления                                наименование организации Шмигельской С.Г. правонарушения, полностью установлен  и доказан, и ее действия необходимо квалифицировать                                                 по ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ, как неразмещение информации в соответствии                                 с законодательством Российской Федерации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства или нарушение установленных законодательством Российской Федерации порядка, способов и (или) сроков размещения информации, либо размещение информации не в полном объеме, либо размещение недостоверной информации органами местного самоуправления, лицами, осуществляющими поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, предоставляющими коммунальные услуги и (или) осуществляющими деятельность по управлению многоквартирными домами, иными организациями, которые обязаны в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации размещать информацию в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности                      и индивидуализации ответственности, административное наказание  за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с КоАП РФ (ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ).


При назначении административного наказания и.о. председателя правления наименование организации Шмигельской С.Г. учитываются характер совершенного  ею административного правонарушения, личность виновной, 

ее имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность (ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ).


При этом, назначение административного наказания должно основываться  на данных, подтверждающих действительную необходимость применения к лицу, 

в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в пределах нормы, предусматривающей ответственность                     за административное правонарушение, именно той меры государственного принуждения, которая с наибольшим эффектом достигла бы целей восстановления социальной справедливости, исправления правонарушителя и предупреждения совершения новых противоправных деяний, а также ее соразмерность в качестве единственно  возможного способа достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках административного судопроизводства.

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность    и.о. председателя правления наименование организации Шмигельской С.Г., являются признание вины в совершении правонарушения и раскаяние в содеянном.


Обстоятельств, отягчающих административную ответственность                 и.о. председателя правления наименование организации Шмигельской С.Г., 

не установлено.

Материалы дела не содержат каких-либо сведений о том, что Шмигельская С.Г. ранее привлекалась к административной ответственности по ст. 13.19.2 КоАП РФ.

Согласно санкции части 2 статьи 13.19.2 КоАП РФ совершенное Шмигельской С.Г. деяние влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч                       до десяти тысяч рублей.

В соответствии со ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение – это мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершённые административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

  
С учетом конкретных обстоятельств дела, принимая во внимание личность Шмигельской С.Г., которая впервые привлекается к административной ответственности, характер совершенного ею правонарушения, наличие смягчающих административную ответственность обстоятельств и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, суд полагает возможным назначить и.о. председателя правления наименование организации Шмигельской С.Г. административное наказание в пределах санкции ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ в виде предупреждения, что будет являться в рассматриваемом случае, по мнению судьи, надлежащей мерой ответственности в целях предупреждения 

в дальнейшем совершения ею аналогичных административных проступков. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.1., 4.1., 13.19.2, 29.9. – 29.11. КоАП РФ, мировой судья, -

ПОСТАНОВИЛ:

Признать и.о. председателя правления наименование организации Шмигельскую Светлану Григориевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ и назначить                        ей административное наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Советский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок № 83 Советского судебного района (Советский муниципальный район) Республики Крым.

И.о. мирового судьи 
             подпись                               Е.Н. Елецких 

