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УИД 91MS0084-01-2024-000045-35

П о с т а н о в л е н и е

06 февраля 2024 года                                                               пгт. Советский
Мировой судья судебного участка №84 Советского судебного района (Советский муниципальный район) Республики Крым Калинченко В.А., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении должностного лица – 
председателя Урожайновского сельского совета - главы администрации Урожайновского сельского поселения Советского района Республики Крым Норгелло Стефаниды Николаевны, паспортные данные 
адрес, гражданки РФ, паспортные данные, 
о привлечении к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст.15.15.6 КоАП РФ,

У С Т А Н О В И Л
дата в период времени с время по время 
фио, являясь председателя Урожайновского сельского совета - главой администрации Урожайновского адрес, расположенной по адресу: адрес, при составлении бюджетной отчетности за дата, допущены искажения показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности за дата по счетам бюджетного учета телефон «Нефинансовые активы имущества казны», в том числе по субсчету телефон «Непроизводственные активы, составляющие казну», долгосрочной дебиторской задолженности по доходам от операционной аренды земельных участков, выраженные в денежном измерении, которые привели к искажению информации об активах, обязательствах и финансовом результате более чем на 10 процентов, что является грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету, чем совершила административное правонарушение предусмотренное ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.
В судебном заседании фио вину в совершении административного правонарушения признала, подтвердила обстоятельства, изложенные в протоколе, заявила ходатайство, в котором просила заменить административное наказание в виде штрафа на предупреждение.
Представитель счётной палаты адрес - фио в судебном заседании подтвердила обстоятельства, изложенные в протоколе, возражала против замены наказания в виде штрафа, поскольку применение положений ст. 4.1.1. КоАП РФ в данном случае будет нарушать требования законодательства.
Вина фио в совершении административного правонарушения подтверждается материалами дела: протоколом об административном правонарушении №45 от дата (л.д.1-10); копией акта по результатам контрольного мероприятия «Проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за дата, входящих в адрес, в соответствии с требованиями статьи 136 БК РФ» (л.д.12-24); копией справки администрации Урожайновского адрес от дата (л.д.27); копией устава муниципального образования Урожайновского адрес (л.д.30-36); копией баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на дата (ф.0503130) (л.д.37-40); справкой о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (л.д.41-42); сведениями о движении нефинансовых активов (л.д.43-53); сведениями о дебиторской задолженности на дата (л.д.54-56); данными бухгалтерского и кадастрового учета недвижимого имущества (земельных участков в муниципальной собственности) Урожайновского сельского поселения (л.д.57-60); крпией выписок из ЕГРН о кадастровой стоимости объектов недвижимости (л.д.61-108); копией оборотной ведомости по счету 108.55 «непроизводственные активы в составе имущества казны» (л.д.109-113).
Доказательства по делу непротиворечивы и полностью согласуются между собой, нахожу их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела.
Имеющиеся в материалах дела процессуальные документы составлены последовательно уполномоченным должностным лицом, нарушений требования закона при их составлении не допущено, все сведения, необходимые для правильного разрешения дела, отражены.
В соответствии с ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до сумма прописью 
В силу примечания к п. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается, помимо прочего, искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате: более чем на 10 процентов; не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую сумма прописью.
Как следует из материалов дела, специалистами Счетной палаты адрес проведено контрольное мероприятие «Проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований, входящих в адрес, в соответствии с требованиями ст. 136 БК РФ» в отношении администрации Урожайновского адрес, в ходе которого установлено искажение показателей годовой бюджетной отчетности Урожайновского сельского поселения за дата более чем на 10 процентов.
В силу ч. 1 ст. 3 Федерального закона от дата № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская отчетность - это информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с установленными требованиями.
Согласно ч. 1 ст. 13 Федерального закона от дата № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно справке администрации Урожайновского адрес от дата в проверяемом периоде с дата и на дату проведения проверки должностными лицами, которые имеют право распоряжаться счетами и подписывать платежные документы и формы годовой бюджетной отчетности администрации Урожайновского адрес с правом первой подписи - председатель Урожайновского сельского совета - глава администрации Урожайновского адрес фио с дата по настоящее время; с правом второй подписи - заведующая сектором по вопросам финансов, бухгалтерского учета, муниципального имущества, землеустройства и территориального планирования фио с дата по дата (л.д.27).
В соответствии с копией решения Урожайновского сельского совета адрес №1 от дата главой муниципального образования Урожайновского адрес председателем Урожайновского сельского совета - главой администрации Урожайновского сельского поселения - депутатом Урожайновского сельского совета II созыва адрес избрана фио (л.д.28-29).
Согласно п. 2 ст. 42, п. 1 ст. 44, п. 15 ст. 45 Устава муниципального образования Урожайновского адрес, утвержденного решением Урожайновского сельского совета адрес от дата №01 председатель Урожайновского сельского совета адрес, в проверяемом периоде - фио, является главой администрации Урожайновского сельского поселения, осуществляет свои полномочия на постоянной основе, в том числе руководит деятельностью администрации Урожайновского сельского поселения на принципах единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение администрацией Урожайновского поселения полномочий, входящих в её компетенцию (л.д.30-36).
В соответствии с п. 2,3 ст. 50 Устава поселения к полномочиям администрации поселения в том числе относятся: в области управления муниципальной собственностью: управление имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения, решение вопросов по созданию, приобретению, использованию, распоряжению и аренде объектов муниципальной собственности; в области территориального планирования, использования земли и других природных ресурсов, охраны окружающей природной среды: осуществление планирования и организации рационального использования и охраны земель, находящихся в муниципальной собственности; представление и изъятие, в том числе путем выкупа, в порядке, установленном законодательством, земельных участков на территории поселения (л.д.30-36).
Таким образом, действия фио правильно квалифицированы 
по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, как грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, вина в совершении данного правонарушения доказана.
В соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ, обстоятельствами смягчающими административную ответственность фио за совершенное  правонарушение суд признает признание вины, совершение административного правонарушения впервые.
Согласно со ст. 4.3 КоАП РФ, обстоятельств отягчающих ответственность фио за совершенное правонарушение не установлено.
При определении вида и меры административного наказания, учитывая характер совершенного правонарушения, личность виновной, её имущественное положение, наличие обстоятельств смягчающих и отсутствие обстоятельств отягчающих административную ответственность, считаю необходимым назначить фио административное наказание в виде административного штрафа в пределах санкции ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.
Ходатайство фио о применении положений ст. 4.1.1 КоАП РФ и замене наказания в виде административного штрафа на предупреждение суд отклоняет, исходя из следующего.
В соответствии с ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи. 
Статья 15.15.6 КоАП РФ не входит в перечень правонарушений, указанных в ч. 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ.
С учетом взаимосвязанных положений ч. 2 ст. 3.4 и ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ. 
Материалами дела подтверждается, что на дату совершения инкриминированного административного правонарушения фио являлась должностным лицом администрации Урожайновского сельского поселения и относилась к субъектам, указанным в части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Нарушение законодательства о бухгалтерском учете выявлено инспектором Счетной палаты адрес дата в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований, входящих в адрес, в соответствии с требованиями ст. 136 БК РФ», что объективно подтверждается соответствующим актом  №144 от дата (л.д.12-24).
В силу ст. 1 Закона адрес от дата №9-ЗРК/2014 «О Счетной палате адрес» Счетная палата адрес является постоянно действующим контрольно-счетным органом внешнего государственного финансового контроля адрес.
Федеральным законом от дата №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» определено, что Контрольно-счетный орган субъекта Российской Федерации является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля и образуется законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации.
Согласно п. 8 и п. 15 ч. 4 ст. 2 Федерального закона от дата №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» положения настоящего Федерального закона не применяются к организации и осуществлению: государственного финансового контроля и муниципального финансового контроля, контроля за использованием средств государственными корпорациями; контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, контроля за соблюдением законодательства при организации и проведении закупок отдельными видами юридических лиц. 
Таким образом, материалы дела позволяют прийти к выводу о выявлении инкриминированного административного правонарушения в ходе осуществления государственного контроля (надзора).
Вместе с тем в рассматриваемом случае не соблюдено такое условие как отсутствие угрозы интересам государства, связанным с его экономической безопасностью, поскольку совершенные действия лица, привлекаемого к административной ответственности, оказывают негативное влияние на достоверность формируемых данных бюджетной отчетности, необходимой ее пользователям для принятия экономических решений, что создает косвенную возможность нанесения ущерба национальным интересам Российской Федерации в экономической сфере и представляет угрозу экономической безопасности государства.
Следовательно, отсутствует совокупность всех обстоятельств, указанных в ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, таким образом, не имеется оснований для применения положений ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 29.10 КоАП РФ, мировой судья
П О С Т А Н О В И Л:

председателя Урожайновского сельского совета - главу администрации Урожайновского сельского поселения Советского района Республики Крым Норгелло Стефаниду Николаевну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма.
Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: получатель: УФК по адрес (Счетная палата адрес. л/с 04752202800); наименование банка: отделение адрес Банка России//УФК по адрес, ИНН: телефон, КПП: телефон, БИК: телефон, к/с: 40102810645370000035, р/с 03100643000000017500, лицевой счет телефон в УФК по адрес, КБК телефон телефон, назначение платежа: денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства фио Стефинида Николаевна, администрация Урожайновского адрес, мировой судья судебного участка №84 советского судебного района адрес, дата, дело №5-84-18/2024.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 - 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса 
Разъяснить, что в соответствии с ч. 1.3-3 ст. 32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа, за исключением административных правонарушений, предусмотренных статьями 13.15, 13.37, 14.31, 14.31.2, частями 5 - 7 статьи 14.32, статьями 14.33, 14.56, 15.21, 15.30, 19.3, частями 1 - 8.1, 9.1 - 39 статьи 19.5, статьями 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа направить мировому судье, вынесшему постановление. 
Разъяснить, что в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Советский районный суд адрес в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья:

